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I. PRESENTACION

£t elarcicio de definicidn. de politicas para el Instituts Distdtal ole Cultura vy Turismo
busca -estructurar una agenda capaz de sefialar el rumbo de las acciones que
habra de desarrollar la entidad en el corto y mediano piazo, y de convocar a los
agentes y agencias caves para avanzar en el desarrollo cultural y turistico de la
ciudad. Este ejercici parte de la Misidn y la Visién Institucionales - efaboradas en
el ptimer semestre de 1998- y los lineamientos generales del Plan de Desarrollo

“Por la Bogotd.que Queremos”. Su construccin empezd como un esfuerzo de fa -

Subdireccién de Cultura por definir lineamientos generales para el desarrollo de

sus jroyectos, y continud,: esta vez a.escala institucional,.con un ejercicio de
definicion de .necesidades y prioridades, .por..parte de . las - Subdirecciones, la

. Direccién Operativa de la Academia Superior de Artes de Bogota, y las Oficinas
Asesoras, ejercicio que de alguna forma se recoge “en -este documento. Mo
obsiante, hay qua sefalar este documento comio un producto adn no terminado,
. en tanto continda alimentandose.

Lz construccién de politicas busca relacionar los elementos formales de la
Grganizacion con las interacciones entre individuos y grupos, sus conductas y sus
estructuras formales. Igualmente busca generar procesos, encausar acciones,
ordenar la actividad institucional y dar una visidon panoramica de ic que la entidad
debe hacer. ' :

Hay una politica piblica “cuando una autoridad politica local o nacional intenta, a
través de un programa de accidn coordinado, modificar el ambito cultural, sociat o
economico de actores socizizs, considerados en general dentro de una logica
sectorial™, de ahi que el eje:icio que nos toca sea el de definir un referencial con
el que entendamos un poco ¢ funcionamiento de lo que queremos intervenir, y asi
poder determinar formas de operacién que busquen actuar sobre esa realidad. El
ejercicio que aqui se presents, pretende, a partir de un diagnadstico (el cual puede
resuftar parcial o sesgado), determinar el tipo de intervenciones que habra de
efectuar la entidad (las cuales pueden ser mas parcializadas o sesgadas que las

: MULLER, P. Las Politicas Pablicas. Traduccion de Carlos Salazar y Jean-Francois Jolly. Pontificia
Universidad Javeriana, 1998. P.19




primeras), pero precisamente en el hecho de que los resultados de esta tarea sean Ci
fruto de unas cuantas miradas, estd la importancia de encontrar nuevas '
perspectivas para definir lo que rodea a fa entidad y lo que esta debe hacer en !

concierto social. '

». Antes-de empezar con.el diagndstico y las politicas publicas propuestas, como
¢ ‘punto de referencia; es |mportante senalar los cinco elementos que fundamentan
- la existencia de'una politica pUblica®:

- -....Esta constituida por un conjunto de medidas concretas;

--- Comprende unas decisiones o unas-formas de asignacidn de los recursos “cuye
- - naturaleza es mas-o menos autoritaria”;

- Se inscribe en un marco general de accién, lo que perm:te distinguir, en
principio, una polttlca piblica de simples medidas aisladas;

. ~ Tiene unos mdrvlduos grupos u organizaciones, cuya situacion esta afectada
| - 'por esa politica . publica, ..algunos de los cuales seran pasivos y otros se
. organizaran ‘para influir en .la -elaboracion o en la puesta en marcha de los

programas politicos; y : '

- --Define  metas .u-objetivos. para lograr, planteados en funcién de normas y de
valores.

II. . DIAGNOSTICO CULTURAL Y TURISTICO DE SANTA FE DE BOGOTA
‘L D.C.

A continuacién se presenta una panoramica de la situacién actual de Bogotd en
materia cultural y turistica, el cual retoma sendos diagngsticos elaborados por las
Subdirecciones de Cultura y de Turismo de ia entidad. A criterio de {a Oficina
Asesora de Planeacién, los textos fueron modificados en algunos de sus apartes.

Cultura

Santa Fe de Bogotd agiutina una cantidad significativa de creadores, gestores
culturales e infraestructura. Se estima que en Bogotd cerca de un 10% de la
poblacién pertenece a alglin tipo de grupo o agremiacién, de los cuales del 30% al
50% son de tipo cultural o artistico, por lo cual pedemos afirmar que de 180.000
a 300.000 personas aproximadamente se encuentran vinculadas a la que podemos

2 MENY, Y; THOENIG, J. Politicas Publicas. Thémis, 1989. P.130




empezar a llamar industria cultural, generadora de un no despreciable monto de
recursos para la ciudad. Si se consideran los artistas y trabajadores de la cultura
independientes, este nimero se podria duplicar.

_Santa Fe de Bogotd por su caracter de ciudad capital cuenta con una oferta

~..~cultural ‘considerable :que proviene del nivel nacional y de hecho la coloca en una

. ~situacion ventajosa frente al resto de las ciudades del pais. Ademas, Bogota por el

= hecho de-ser fa-capital participa de manera mas amplia del concierto cultural del

‘mundo.

{a cultura de Bogotd tiene un valor agregado de vital importancia dentro del
panorama nacienal .por su diversidad, producto de la llegada de poblacion de
diferentes parted'del pais, fenémeno que ha aumentado considerablemente en fa
ultima década y. que provee a la ciudad de una cuitura especiaimente rica y

- . variada: Al'mismo tiempo, la incomprension de esta pluralidad y la falta de respeto
- por la diferencia es fuente de gran parte de ios conflictos que padece Ia ciudad.

.. Se puede afirmar que la oferta cultural de Bogotd es amplia, de calidad optima y

. variada segun los diferentes publicos, pionera en -la “divulgacion, rigurosa en la

seleccién de sus actividades, concentrada en eventos y .espacios metropolitanos y
con tendendas actuales a integrar plblicos de diferentes niveles socioculturales.
En esta oferta confluyen sector publico y sector privado.

A pesar de la magnitud de ia oferta existente, la demanda cultural y artistica
parece no ser una prioridad de la calidad de vida de los bogotanos. Por {o menaos
dos terceras partes de los bogotanos no asisten regularmente a ningun evento
cultural. Entre las razones se cuentan el hecho de que la cultura no es vista como
una opcién vital, la carencia de moativacién a la ciudadania los ciudadania, los
costos que implica acceder a ella, la exclusion de algunos grupos poblacionales y 1a
preferencia por invertir e tiempo libre en otras actividades como la recreacion, el

~ deporte y el consumo cultural a domicilio, generalmente por medios masivos Coma

la televisidn y la radio.’

En {a infraestructura cultural de Bogotd es evidente la variedad y cantidad de
escenarios y grupos culturales, pero también es evidente el desequilibrio de la

3 Consiltese al respecto CEICOS. Helena Useche; Mario Espinosa. Experiencias vitales ¥ estéticas: actuar,
sentir v pesar. Oferta cultural cn Bogota. Agosto de 1997.




oferta cultural en las diferentes localidades de fa ciudad. El eje cultural central estd
definido directamente por la dindmica de crecimiento de la cludad, por sus lugares
de tradicién, por la ubicacidn de los principales centros educativos, por sus hitos
histéricos y por la ubicacidn de los mas reconocidos escenarios culturales, de alii
que la actividad artistica y cultural se lleve a cabo basicamente en el centro de la
ciudad, comprendiendo las localidades de la Candelaria, Santa Fe, Chapinero y
Teusaquillo, teniendo como niicleo la locafidad de La Candelaria y a partir de ésta
se desplaza paulatinamente hacia el norte disminuyendo la concentracion de
espacios culturales. En este sector se realizan mas del 80% de las actividades
culturales y artisticas de la ciudad, lo cual implica que en fas 16 localidades
restantes se realice menos del 20% de ellas. '

Geograficamentet se spuede plantear que el drea metropolitana cultural esta
comprendida entré las carreras 2° y 30, y entre las calles 6° y 100. En esta zona
se constituyen circuitos trazados a partir del ntGcieo concéntrico de la carrera 7°
entre calles 6° y 30. Sin embargo, la dudad muestra en las Gltimas décadas una
ligera tendencia a ampliar su infraestructura cultural y recreative hacia el
occidente, con la creacidn y adecuacion del Parque Simén Bolivar, el Museo de los
Nifios, el Jardin Botanico, el Museo de Arte Contemporaneo del barrio Minuto de
Dios, el Centro Interactivo Maloka. Mientras tanto, el sur de la ciudad sigue
careciendo de espacios culturales que convoquen a sus pobladores.

En general los diagndsticos sobre cultura en Bogota son escasos y limitados, en la
mayoria de los casos, a inventarios de infraestructura cultural, evidencidndose un
vacio en el conocimiento del patrimonio cuitural, de fa definicion de una identidad
cultura!, de la recuperacién de la memoria tocal, de saberes particulares dentro del
contexto de la cultura urbana y de la historia oral entre otros aspectos.

Turismo

La situacidn de fa ciudad y del pais en general, sumada a la escasa gestion del
Estado frente al sector turistico, han provocado que la ciudad no posea una
imagen cdlaramente definida de su vocaciéon como destino turistico, a pesar del fiujo
de visitantes que recibe. La falta de liderazgo no ha permitido capturar Ia atencion
de los viajeros, que normalmente liegan a la ciudad por asuntos de negocios. Esto
ha provocado que los agentes prestadores de servicios turisticos y los organismos
estatales encargados de la fadilitacion de las condiciones turisticas, hayan venido
emprendiendo programas y acciones aislados, que no conducen a objetivos

comunes.
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La supresion de la Subdireccion de Turismo del Instituto Distrital de Cultura y
Turismo, sumado a la liquidacion de la Corporacion Nacional de Turismo y del
Fondo Mixto para la Promocién Turistica, debilitaron fa organizacién del sector. A
partir de la expedicién de [a Ley del Turismo (Ley 300 de 1996) se da un mayor
énfasis a la descentralizacion en los procesos de gestidon para el desarrollo
turistico, de conformidad con los principios de coordinacidn, concurrencia vy -
subsidiariedad, de ahi que la accidn institucional debe desarrollarse con sujecién a
las normas de cardcter superior y a las directrices de la politica nacional turistica, -
emanada del Ministerio de Desarrollo Econdmico, con el fin de garantizar un
manejo unificado racional y coherente de la accion estatal desarrollada en el
ambito turistico.

£, [y
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III. POLITICAS CULTURALES Y TURISTICAS PARA LA CIUDAD

a. Impulsar el potencial de las industrias culturales y turisticas de Ia
ciudad

En el ambito de la cultura serd esencial realizar acciones coordinadas o conjuntas
entre las diferentes entidades pdblicas y privadas, de! ambito nacional, regional y
focal, involucradas en los temas culturales, con el fin de fortalecer la oferta cuitura!
de la ciudad; el propdsito, ademas de contribuir al desarrollo social a través del
aumento de la calidad de vida de quienes reciben los bienes, seré también, brindar
la posibilidad de generar riqueza para la ciudad y posibilidades a quienes se
dedican a la produccion de bienes culturales. La administracion deberd propender
por el fortalecimiento, Ia proliferacién, la calidad, consumo y difusion de los
productos culturales, la generacién de espacios para la creacidn, y a promocién, a
traves de la cultura, de prindpios éticos que fortalezcan a los individuos y a la
sociedad en general. El Instituto debera estimular a artistas, gestores, entidades
de caracter cuitural e industrias culturales, para que desarrollen sus productos ¥
los presenten a la ciudadania. Los estimulos ofrecidos deben tener un criterio
democratico en su distribucién, para fo cual las convocatorias y los concursos, en
un ambiente de sana competencia, son mecanismos ideales. En direccidn opuesta,
pero complementaria, 12 entidad debera establecer mecanismos que fortalezcan el
vinculo entre ciudadanos y productos cuilturales.

En el campo del turismo, debe concertarse con el sector privado, el desarrollo de
estrategias especificas que permitan incrementar el flujo de visitantes a la ciudad;
la prestacion de servicios en este campo es basica (informacion, divulgacion,




promocion, realizacion de eventos, realizacion de actividades especificas dirigidas
al turista), de ahi que la prioridad sea crear mecanismos conjuntos en el desarrollo
de este tipo de actividades. En este mismo sentido, deberd promoverse fa:
concertacion con otras instituciones pdblicas con el fin de crear condiciones
favorables para el desarrollo de la actividad turistica de la ciudad (seguridad,
informacion, realizacidn de eventos, entre otros). Dentro de las estrategias a
adelantar en este dmbito son fundamentales los procesos de comunicacidn e
informacidn tendientes a crear una imagen positiva de la ciudad.

~-b Aprovechamfento estrateglco de 1a ciudad como punto-de confluencia

de expresioneés culturales {ocales, regionales; nacionales y mundiales

[ [}
Debe buscarse \ina relacién dindmica entre los contextos particulares y los
contenidos universales para la apropiacién de nuevos conocimientos, tecnologias y
sentidos estéticos. En esta direccion deberdn estimularse los procesos de
cooperacién a niveles local, regional, nacional e internacional en procura de que
los intercambios culturales se multipliquen e intensifiquen.

Se favorecera el conocimiento, valoracién y apropiacion de las expresiones
universales del arte y la cultura, asi como las manifestaciones regionales, a través
de la realizacion de eventos de impacto local y metropolitano; asi mismo, se
buscaré recuperar la historia de las artes de la ciudad, y revalorizar su patrimonio
cultural. Se propone la circulacion eficiente de los productos artisticos y culturales,
en los que juegan un papel fundamenta! los medios de comunicacién tradicionales
y alternativos, los eventos de intercambio comercial, y los centros vy las redes
culturales.

En el ambito turistico esta confluencia debe ser vista como una fortaleza y como
estrategia de promocion de la ciudad. Es importante en este sentido articular la
actividad cultural a la actividad turistica de fa ciudad, en lo cual jugard un rol
importante la interaccién entre empresas publicas y privadas de los dos sectores.

C. Presewacaon del patnmomo cultural de la ciudad y divulgacion de su
significado entre los ciudadanos

El patrimonio puede concebirse como un producto social, resultado de
interacciones sociales de los mas diversos ordenes y origenes, que resulta en un
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acervo de bienes tangibles e intangibles; el patrimonio no sdlo es memoria de lo

que fuimos, sino también de lo que queremos que sea nuestra ciudad. Hay que

tener en cuenta que la nocién de patrimonio trasciende los monumentos historicos
de la ciudad y el Barrio La Candelaria. El patrimonio, aun cuando no se perciba

como tal, se encuentra en todos los hechos que aportan testimonios importantes

en el modo de vida ¥ la cultura de los pueblos. Garcia Canclini sefiala: “La politica

cultural y de investigacion respecto del patrimonio no tiene porqué reducir su tarea
a rescatar los objetos “auténticos” de una sociedad. Parece que deben importarnos

mas los procesos que los objetos, y no por su capacidad de permanecer “puros”,

iguales a si mismos, sino por su representatividad sociocultural”. Asi, el Instituto,

en el marco de las funciones que le sefiala su acuerdo de creacién, ademas de

desarrollar actividades de preservacién fisica de los bienes muebles e inmuebles a

su cargo, ejecutara actividades en funcion de formar, mantener y fortalecer

aquellos bienes 9‘j_pta‘ngibles" que, por el significado que poseen, generan impactos

sobre las conductas de los habitantes de fa ciudad. De esta forma, la gestion de la

entidad, en sus diferentes formas de accién: promocién, divulgacion, formacion,

investigacion, se compromete en doble via con el desarrollo del Patrimonio de la

ciudad.

d. Constituir 1a diversidad :yfa pluralidad en factores de identificacién

sodial ‘

Se entiende que la cultura, como punto hacia el que pueden converger los
esfuerzos e intereses de muchas personas y agrupaciones sociales, con -
caracteristicas absolutamente diferentes, se constituye en un factor determinante
para la creacién de identidad, sentimientos de pertenencia y humanizacion de la
ciudad. De ahi que sea prioritario identificar los rasgos distintivos y los mecanismos
de interaccién entre los grupos humanos que habitan ia ciudad, los referentes
urbanos que propicien los encuentros cotidianos y los medios masivos y
alternativos de comunicacion que permitan incidir, en sus conductas y sus
relaciones con otros agentes y con la ciudad. La descentralizacién se constituye en
una estrategia fundamental que facilitara e! acercamiento entre los ciudadanos y la
administracion y la deteccion de comportamientos ciudadanos.

En el ambito metropolitano se desarrollaran grandes eventos que permitan la
interaccion de los ciudadanos entre si y promuevan la convivencia. A escala micro,
con una presencia permanente en las 20 localidades se apoyara el ambito de fa
cultura local, propendiendo por el fortalecimiento del Sistema Distrital de Cultura y
los Sistemas Locales de Cultura, en aras de generar politicas culturales locales que
se articulen con las distritales; fa generacidn de espacios para fa participacion de {a




comunidad en los procesos culturales, en tareas de planeacnon ejecucion y control, .
facilitaran la apropiacion del patrimonio pablico y 2 generacidn de espacios para la

construccién de una cultura democrdtica. En este sentido se favorecera la

formacién en campos artisticos y de gestién cultural. De igual manera deberan

crearse canales institucionales que faciliten la generacion de dinamicas al interior

de las mismas comunidades en el campo cultural, como factores decisivos en el

mejoramiento de sus condiciones de vida y el desarrollo social.

En el ambito de las areas artisticas, se propendera por el fortalecimiento de los
Comités para las artes ya existentes, con un doble proposnto 1) constituir estas
organizaciones en instancias de consulta y concertacion, de iniciativa en fa
formulacion de politicas propias para el drea y de veeduria en las actividades
desarrolladas en:el campo respectivo, y, 2) Propiciar espacios para el desarrollo de
procesos compartldos que integren a creadores, a gestores y receptores.

En tomo a Ia transformacion de los habitos de comportamiento ciudadano y al
llamado a la convivencia es decisivo el ro! de los medios de comunicacion y la
produccién o participacidn en eventos multitudinarios; ambas estrategias por su
caracter masivo, de facil aceptacnon por parte del grueso de la poblacidn,
permitiran acceder de forma més rapida y con mayores niveles de cobertura, en
este tipo de procesos. De igual forma, el desamrolio de actividades de coordinacion
interinstitucional con entidades de naturaleza piblica y privada que tengan
propdsitos similares, cumple un papel fundamental en el logro de los objetivos
antes mencionados.

En este mismo sentido, en el campo de ta actividad turistica, el reconocimiento de
la ciudad, de sus atractivos histdricos, culturales, arquitectonicos, ecologicos,
deportivos y recreacionales, por parte de los habitantes de la ciudad, en el marco
de la actividad de promocion turistica, permitird no solamente mejorar su calidad
de vida, sino que también fortalecera su pertenencia a la ciudad. Fl reconocimiento
que los demds hacen de la ciudad, ademds de apuntar a la difusién del acervo
cultural de la region, reafirma la identidad de quienes en ella residen. Aqui se
repiten dos factores claves para alcanzar fa meta propuesta: divulgacion y
coordinacion interinstitucional.

e. Incorporar el arte como factor dedisivo en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos




Es claro que el arte es un factor que enriquece espiritualmente a través de su
aprehension, pero igualmente como medio de expresion, y como forma de
supervivencia. El Instituto debe acercar el arte a los dudadanos, como
espectadores y como participantes, y debe buscar mejorar la calidad de los
creadores y sus productos, asi como su insercién en los procesos productivos.

A través de 1a formacion se cualificaran los artistas, pero igualmente se facilitara la
capacidad de percepcién de los ciudadanos respecto a la cultura y su apropiacion.
Para elio se debera acometer el disefio y mejoramiento del contenido, y asi mismo,
ampliar coberturas, de los procesos de educacion formal y no formal y de
capacitacion en gestidn cultural.

4. 1

La oferta artistic3‘desarroliada o apoyada por la entidad debera tener como uno de
sus propositos fundamentales la democratizacion del acceso de los bienes
culturales. En este punto son prioritarias, las actividades dirigidas a nifos, jovenes
y ancianos. En la bisqueda de este propdsito tienen primera importancia, los
procesos de divulgacion, como instrumentos que permiten a los ciudadanos en
general conocer los productos artisticos, y los procesos de descentralizacion como
estrategia para llegar a diferentes puntos de la ciudad. -

ta utilizacién de los espacios publicos en el desarrolio de eventos culturales
permitira el consumo colectivo de ciudad, el usufructo comdn, y la generacion de
costumbres de acceso a actividades culturales, factores decisivos en el momento -
de medir la calidad de vida de las sociedades, que ademas condicionan fas
interacciones y comportamientos ciudadanos, el nivel y los procedimientos de
identificacidén y las formas de apropiacion que los ciudadanos establecen con la
ciudad.

f. Equilibrar la oferta cultural de caracter -metropolitano y la oferta
cultural de caracter local

Como principio de integracion entre los grupos del nivel sectorial, pero a la vez
como factor que disminuya los conflictos de éstos con Ja sociedad global, deberan
fortalecerse las intervenciones a nivel local. La administracion propendera por la
construccion de nuevos espacios para la cultura, pero en particular aquellos que
involucren la participacion de las comunidades en las etapas de planeacion,
construccién y adecuacion, y la gestion. Este dltimo es fundamental como
instrumento de apropiacidn y autosostenibilidad economica de dichos espacios. En




este mismo sentido, la realizacion de eventos culturales y artisticos, en-particular
aquellos que posibiliten la- participacién comunitaria tienen vital importancia en el
proceso. Los grupos poblacionales menos favorecidos deben ser prioridad en la
aplicacion de esta estrategia.

\

No obstante, se seguiran desarrollando actividades en los espacios tradicionales,

en particular para el desarrollo de eventos de caracter metropolitano que

convoguen a toda la ciudadania. La programacion permanente y de buena factura
en estos escenarios debe favorecer el pleno empleo de la infraestructura cultural

existente. :

g. Fortalecer Ja labor de diagnéstico como estrategia para acercarse a la
problematica d& Ia diidad én materia cultural y turistica

En el ambito de fa cultura la investigacion tiene como proposito mantener lineas de
reflexién generadoras de memoria cultural y sentido de pertenencia, inventarios de
los bienes patrimoniales de la ciudad y definicion de ia identidad cuitural de la
ciudad. Asi mismo, apoyara las acciones de entidades cientificas en beneficio de la
cultura y de su relacién con la diencia y dejard iniciadas lineas de investigacion en
cultura y en diferentes areas artisticas de fa ciudad. Por ultimo, incluye acceder a
nuevas técnicas para el quehacer de la produccion estética, artistica y expresiva de
la ciudad.

En el campo del turismo se busca avanzar en la deﬁnicién de nuevos productos
turisticos y definicion de estrategias que faciliten el desarrollo turistico de fa
ciudad.

A nivel institucional, se pretende generar lineas de investigacion abiertas y
permanentes para garantizar la eficacia de los sistemas de planeacion y toma de
decisiones.

En los tres casos, la investigacion directa, desarrollada por la Oficina Asesora de
Investigacion de Ciudad, e indirects, utifizando concursos y convocatorias publicas,
como estrategias de seleccion de los investigadores, permitiran ef logro de la
estrategia propuesta.
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IV. ESTRATEGIAS

« Realizar eventos en espacios abiertos y cerrados, dirigidos primordialmente a la -
poblacién vulnerable y aquella que habita en zonas marginales;

» Difundir informacion cultural, artistica y turistica a través del uso de los medios
de comunicacion tradicionales y alternativos, los eventos de intercambio
comercial, y los centros y las redes culturales, como medio para la
democratizacion de las oportunidades de acceso a la oferta cultural y turistica
de la ciudad;

¢ Utlizacion de los medios masivos de comunicacion como estrategia de
formacion ciudadana;

» Brindar edugacidn artistica en todos los campos artisticos, teniendo como
segmento principal de atencion a los nifios, los jovenes y los adultos mayores;

e Apoyar actividades culturales y artisticas a través de la financiacion de
propuestas y de entidades del sector;

» Realizar investigaciones en temas de ciudad a fin de identificar los rasgos
distintivos y los mecanismos de interaccion entre los ciudadanos, los referentes
urbanos que propicien los encuentros cotidianos y los medios de comunicacion
que permitan incidir en sus conductas y sus relaciones con otros agentes y con

. la ciudad

o Coordinar con el sector privado el disefio y ejecucion de estrategias de
promocion de la ciudad y de prestacion de servicios turisticos a visitantes y
residentes

= Apoyar a las localidades y capacitar a la comunidad como medio para incentivar
la generacion de espacios para fa participacion de la comunidad en los procesos
culturales, en tareas de planeacidn, ejecucidn y control;

« Desarrollar actividades de coordinacion intrainstitucional con el fin de optimizar
los recursos existentes.

V. LINEAS QUE ATRAVIESAN EL DESARROLLO DE LAS POLITICAS
INSTITUCIONALES

« Facilitar el acceso a los bienes culturales, democratizando las oportunidades
como principio de equidad entre los diferentes actores sociales

o Equilibrar la accidn del Estado y la iniciativa autdénoma de los ciudadanos bajo
esquemas de desconcentracion y participacion eficientes




Distribuir competencias y recursos de manera equilibrada entre Ia consolidacion

de los rasgos distintivos permanentes y el dominio de los elementos necesarios
para la innovacion

Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento que permitan legitimar la
accion institucional
Vinculacion efectiva con instituciones publicas y privadas como factor

dinamizador y aportante de recursos en el desarrolio cultural y turistico de la
ciudad

Adopcién de mecanismos de comunicacion permanente con la ciudadania para
hacer mas efectivos los procesos institucionales

Coordinacion intrainstitucional como principal elemento para la obtencion de
resultados ante la comunidad v la optimizacidn de los recursos existentes

A¢ .
Adopcion de nuevas tecnologias y modernizacidn organizacional como
estrategia para mejorar la prestacion de servicios a clientes internos y externos

e
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POLITICA CULTURAL PARA SANTA FE DE BOGOTA
(LARGO PLAZO)

El presente documento contiene los elementos fundamentales que deberan quiar la
Politica Cultural en los proximos afos y las lineas de accion dentro de las cuales
deberan inscribirse los planes, programas y proyectos que en adelante presenten las
diferentes entidades involucradas con la planeacién, disefio y ejecucion de la Politica

Cultural,

ANTECEDENTES

_'La Constitucién Politica hace referencia explicita a la Cultura en varios de sus
articulos. Entredas prindipales se encuentran los articulos 70 y /1 en los cuales se
hace énfasis en el deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la culturé de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefanza cientifica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional. Ademads, se establece la promocion de
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusidn de los valores culturales de ia
Nacion. De igual forma, queda consignado que los Planes de Desarrollo Econémico Y
Social incluiran el fomento a las ciencias vy a la cuttura, asi como la creacién de
incentivos y estimulos para las personas e instituciones que desarrollen y fomenten

las manifestaciones culturaies.

COLCULTURA, hoy Ministerio de la Cultura, inicid luego de la promulgacion de la
nueva Constitucion Politica de Colombia en-1981, un proceso a nivel nacional que
culminé con la aprobacién de un documento CONPES de politica cultural cuyo
principal objetivo fue el de ganar un espacio en el Plan de Desarrallo Nacional y en el
Presupuesto General de la Nacidén y crear un Sistema Nacional de Cultura para

organizar la gestién a nivel nacional y comenzar un proceso de descentralizacion.




A,
VY

Para dar cumplimiento a esas politicas generales se disefiaron estrategias que
apuntaron al fortalecimiento del proceso de descentralizacion v modernizacion del
sector cultural, tales como la responsabilidad compartida, la participacion
comunitaria, la asociacion oficial y privada, las acciones de estimulo a la cultura y la

revision del marco juridico.

El Distrito Capital con la aprobacién del Acuerdo 2 de 1992 creé las 20 localidades
de la ciudad y, posteriormente, el Estatuto Orgénico' abrié las puertas en Bogota

para la descentralizacion y la participacién.

Con estos antecedentes se considerd que Bogota debia tener su propio Sistema
Distrital de Cuffura para vincular las 20 localidades con un Consejo Distrital de’
Cultura y de esta --manera poder articularla con el “Sistema ‘Nacional. Asi, en
respuesta a las polticas de descentralizacion y de participacion ciudadana vy
mediante Decreto 462 de 1994, fue creado el Sistema Distrital de Cultura, compuesto
por el Consejo Distrital de Cultura, 20 Consejos Locales de Cultura y un Fondo Mixto

para fa Promocion de las Artes y la Cultura de Santa Fe de Bogota.

Por su parte, ia Ley General de Educacién? contempla la formacién en el respeto a la
autoridad legitima y a la Ley, a la cultura nacional, a la historia colombiana y alos
simbolos patrios; la adquisicién vy la generacion de los conocimientos cientificos y
técnicos més avanzados, humanisticos, histdricos, sociales, geograficos y estéticos,
mediante la apropiacidn de habitos intelectuales adecuados para el desarroilo del
saber, el estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad
étnica y cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad;
&l acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura, el fomento a la investigacion y el estimulo a la creacidn artistica en sus

diferentes manifestaciones y el desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica

! Decreto 1421 de 1993
“Ley 115 dc 1994



que fortalezca el avance cientifico y tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al

mejoramiento cultural y de la calidad de vida de |a poblacidn.

La Ley General de Cultura®, como marco normativo esencial, contempla como

principios fundamentales:

El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de

la Nacidon colombiana.

En ningdn casc el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido
ideolégico y artistico de |2 realizaciones y proyectos culturales,
Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el

Patrimonio Cultural de la Nacion.

El desarrollo econdémico y social deberd articularse estrechamente con el
desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico. El Plan Nacional tendrd en cuenta el
Plan Nacional de Cultura que formule el Gobiemo. Los recursos publicos
invertidos en cultura tendréan, para todos los efectos legales, el caracter de gasto

publico social.

El Estado fomentara la creacion, ampliacidon y adecuacién de infraestructura

artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.
El Estado promoverz la interaccion nacional con la cultura universal.
El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al

gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a

las manifestaciones, bienes y servicios cuiturales en igualdad de oportunidades,

3 Ley 397 de agosto 7 de 1997




concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y
psiquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales

mas necesitados.

DIAGNOSTICO

Bogota aglutina una cantidad significativa de creadores, gestores culturales e
infraestructura. Se estima que en Bogota cerca de un 10% de la poblacién pertenece
a algun tipo de grupo o agremiacion, de los cuales del 30% al 50% son de tipo
cultural o artistico y por lo cual podemos afirmar que de 180.000 a 300.000 personas
aproximadamente se encuentran vin;:uladas a la que podemos empezar a llamar
industria cultural, generadora de un no despreciable monto de recursos pare; la
ciudad. Si se consideran los artistas y trabajadores de fa cultura independientes, este

namero se podria duplicar.

Santa Fe de Bogotd por su caracter de ciudad capital cuenta con una oferta
considerable que proviene del nivel nacional y de hecho la coloca en una situacidn
ventajosa frente al resto de ciudades del pais. Ademas, Bogota por el hecho de ser la

capital participa de manera mas amplia del concierto cultural del mundo.

La cultura de Bogota tiene un valor agregado de vital importancia dentro del
panofama nacional por su diversidad, producto de la poblacidon de inmigrantes que
ha aumentado considerablemente en la ditima década y que provee a la ciudad de
una cultura especialmente rica y variada. Al mismo tiempo, 'a incomprension de esta
pluralidad y la falta de respeto por la diferencia es fuente de gran parte de fos

conflictos que padece la ciudad.

Se puede afirmar que la oferta cultural en Bogota es amplia, de calidad optima y
variada segun los diferentes publicos, pionera en la divulgacion, rigurosa en la

seleccidon de sus actividades, concentrada en eventos y espacios metropolitanos y




esta se desplaza paulatinamente hacia el Norte disminuyendo la concentracion de

espacios culturales.

Geograficamente se puede plantear que el area metropolitana cultural esta
le,_l@_‘f____, comprendida entre las careras 22 y 30 y entre las calles 62 y 100. Al interior de esta
zona se constituyen circuitos trazados a partir del ndcleo concéntrico de la carrera 72

entre calles 62 y 30.

“;ﬁ;

La ciudad muestra en las Ultimas décadas una ligera tendencia a ampliar su

infraestructura cultural y recreativa hacia el Occidente, con la creacion y adecuacion

del Parque Simon Bolivar, el Museo de los-Nifios, el Jardin Botanico, el Museo de
%i: ' Arte Contemporaneo del barric Minuto de Dios, el Centro Interactivo Maloka.
Mientras tanto el Sur de la ciudad sigue pare_cien_do de espacios culturales que
convoguen a los pobladores.
En general, los diagndsticos sobre cultura en Bogota son escascs y limitados en la
mayoria de los casos a inventarios de infraestructura cultural, evidenciandose un
vacio en el conocimiento del patrimonio cultural, de la definicidon de una identidad
cultural, de la recuperacion de la memoria local, de saberes particulares dentro del

contexto de la cultura urbana y de la historia oral, entre otros aspectos.

En el aspecto normativo, existe de consenso en cuanto a la necesidad de modificar
@ el Decreto 462 de 1994 con e! fin de desarrollar y ampliar el concepto, objetivos y
componentes del Sistema Distrital de Cuitura y de los espacios de participacion y
funciones de los ya creados Consejo Distrital y Consejos Locales de Cultura. Asi
mismo, existen propuestas de reforma estatutaria del Fondo Mixto, creado con el fin

de promover, comercializar, cofinanciar y administrar proyectos culturales y artisticos

en Santa Fe de Bogota.




con tendencias actuales a integrar publicos de diferentes niveles socioculturales. En
esta oferta participan el nivel nacional y distrital, el sector privado, las centros

académicos y las Cajas de Compensacion®.

A pesar de |la magnitud de la oferta existente, la demanda cultural artistica parece no
ser una prioridad en la calidad de vida de fos bogotanos. De acuerdo con la
investigacion realizada por CEICOS®, por lo menos dos terceras partes de los
bogotanos no asiste regularmente a ningun evento cultural, tal vez porque no es visto
como una opcidon vital, o porque carecen de motivacion, o dinero o porque
socialmente han sido excluidos del rico contenido de las expresiones culturales, o
porque se prefiere invertir el tiempo libre en otras actividades como la recreacion, el
deporte y el consumo cultural a domicitio. generalmente por medios masivos como la

television y la radio®

En I‘a infraestructura cultural de Bogotd es evidente la variedad y cantidad de
escenarios y grupos culturales, pero tambien es evidénte el desequilibrio entre la
oferta cultural de caracter metropolitano, que se lleva a cabo basicamente en el
centro de la ciudad y comprende sectores de |las localidades de La Candelaria, Santa
Fe, Chapinero y Teusaquillo, y ia oferta cultural de caracter local, .lo que implica que
en las 16 localidades restantes se realice menos de!z 20% de las actividades artisticc

culturales de la ciudad.

El eje cultural central esta definido directamente por la dinamica de crecimiento de la
ciudad, por sus lugares de tradicion, por la ubicacidon de los principales centros
educativos, por sus hitos histdricos y por la ubicacidon de los mas reconocidos
escenarios culturales. En este sector se realizan mas del 80% de las actividades

culturales de Bogota. Tiene como nucleo la localidad de La Candelaria y a partir de

* Consiiltese al respecto CEICOS. Helena Useche Aldana, Mario Espinosa Cobaleda: Experiencias Vitales ¥
Estéticas: Actuar. Sentir y Pensar, Oferta Cuitural en Bogotd. Agosto 1997.

* Toid.

* Puede consultarse CEICOS. Ibid, pama cfectos de estadisticas sobre consumo e infraestructura culiural,




OBJETIVO

De acuerdo con los antecedentes y el diagndstico anteriores, la politica culturat tiene

como objetivo lograr el compromiso de Santa Fe de Bogota, sus administradores y

sus ciudadanos, con la conservacidn, la difusion, la innovacidn y la insercion de la

cultura nacional y especificamente de la cultura bogotana en el contexto internacional

y en el marco de esquemas de gestion eficientes.

Como objetivos especificos se plantean:

L

Equilibrar la accién del Estado y la iniciativa aUtén‘pma de los ciudadanos, bajo

esquemas de descentralizacion y participacion eficientes.

Distribuir competencias y recursos de manera equilibrada entre tradicion y
progreso, entre la consolidacion de los logros y los rasgos distintivos

permanentes y el dominio de los elementos necesarios de innovacion.

Propender por el reconocimiento de las identidades particulares y su interacaion

con los contextos universales.

LINEAS DE ACCION

Las lineas de accion que se proponen giran en torno a 6 ejes tematicos como se

sefala enseguida:

CONSERVACION. Se busca dar desarrollo al articulo 5 de la Ley General de Cultura

que fija como objetivo de la politica estatal “la proteccién, la conservacion, la




rehabilitacion y la divuigacion del patrimonio’, con el propédsito de que éste sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro”.
El Distrito Capital, en este sentido, debera formular estrategias que incluyan planes,
programas y proyectos relacionados con el Patrimonio Histarico, el Patrimonio

Artistico y la recuperacion y dinamizacion de formas de comunicacién popular.

INNOVACION. El propésito de esta linea de accion es el reconocimiento y estimulo a
nuevas propuestas artisticas, transformacién de comportamientos y mecanismos de
interaccion que generen nuevos esquemas de convivencia. En este sentido, los
planes, programas y proyectos que se disefien deben hacer énfasis en los sectores
de poblacién vulnerable, particularmente las que involucran a los sectores de nifios,

jovenes, mujeres, ancianos, discapacitados y etnias en minorig, De”igual forma, esta

linea de accion hace referencia a la busqueda de una relacién dinamica entre los

. contextos particulares,y los contenidos universales para la apropiacion de nuevos

conocimientos, tecnologias y sentidos estéticos.

DIFUSION. Se propone la circulacion eficiente de los productos artisticos vy
culturales, la definicion del papel de los medios de comunicacién en la difusion
cultural; la interaccion de las redes culturales vy Ia legitimizaciéon de nuevas formas de

comunicacion.

GESTION. Con esta linea de accion se busca fortalecer la coordinacion, interaccion,
orientacion, proyeccion, planificacion, organizacién, regulacién 'y evaluacion vy
‘garantizar la armonizacién de todos los elementos que permitan el cumplimiento de
fos objetivos propuestos. Para ello, se debe realizar una labor de priorizacién en la
inversian del sector cultural, optimizacion de la planeaciaon para el desarrollo cultural

y la formulacion de los planes, programas y proyectos; y estimular los procesos de

' E! patrimonio cultural de la nacion esta constituido por todos los bienes v valores culturales que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costuntbres v los habitos, asi como af conjunto de
bienes inmaicriales v materiales, mucbles e inmucebles, que posecit un especial interés histérico. estético, plastico,
arquitcctonico, wbano, arqueologico, ambiental, ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, {Tlmico.
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico, muscoldgico, antropoldgico y las manifestaciones, los
productos y las representactones de [a cultura popular. Ley Genenai de la Cultura..
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cooperacion internacional en procura de que los intercambios culturales se

multipliqguen e intensifiquen.

DESCENTRALIZACION. Se busca el fortalecimiento de los procesos de
descentralizacion y la generacién de mecanismos de participacion. Para ello se
debera dinamizar el Siétema Distrital de Cultura; mejorar la accién administrativa
sobre todo en lo local; proponer la forrﬁacic’m comunitaria para la participacion, la

formulacién de propuestas y el control ciudadanao.

FORMACION. En este campo se debe tener en cuenta que la cultura es un derecho
de tos ciudadanos y por tanto un deber del Estado y que para-desarroliar el pote-ncialA
fisico y mental de un individuo es indispensable su con{acto con |aS'. artes. Por Io_'
anterior, se busca a través de esta linea de accion el mejoramiento de la calidad de
Jos creadores y de sus productos, asi cc;)mq_de-la capacidad de percepcion de los
ciudadanes respecto a ia cultira y su apropiacién. Para ello se deberda acometer el
disefio y mejoramiento del contenido del area cultural en los curriculums escolares y
desarrollar acciones de educacion artistica no format y de capacitacion en gestion

culturatl.

INVESTIGACION. Tiene como propdsito garantizar la eficacia de los sistemas de
planeacién e incluye acciones para la identificacion de los rasgos distintivos y de
mecanismos de interaccidn en los grupos humanos que habitan la ciudad; la
identificacion de referentes urbanos que propicien los encuentros cotidianos;
identificacion de los medios masivos y altemativos de comunicacion y su relacion con
fos individuos y sus comportamientos sociales. Igualmente, incluye acceder a nuevas

técnicas para el quehacer de la produccion estética-expresiva de la ciudad.



RECOMENDACIONES

Se recomienda a todas Ias entidades distritales involucradas en el disefio, planeacidn
y ejecucion de la Politica Cultural. asumir el presente documento como el marco de

referencia que guiara sus acciones e intervenciones en el campo cultural.

Al Consejo Distrital de Cultura, estudiar las propuestas de modificacion al Decreto
462 de 1994 y recomendar los cambios que considere pertinentes, a fin de presentar

ante el Concejo de Bogota una propuesta formal de modaificacidn a este Decreto.
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POLITICA CULTURAL PARA SANTA FE DE BOGOTA
1998 - 2001

4

El presente documentc tiene como objetivo generar un marco de politica cultura! que
orierte las acciones de 'a administracion distrital en el periodo 199% -- 2001 vy

prepone lineamientos para su aplicacion.

ANTECEDENTES

La Declaracion Universal de Derechos Humanos dice en su articulo 27 ‘Toda

persona tiene derecho a tomar parte libremente eplda vida culiuralde lacomunidad. a

gozar de las artes y a participar en“el progreso cientifico y en fos beneficios que de él

resulteri’.

La Constitucion Politica hace referencia explicita a fa Cultura en varios de sus
articulos Entre los princioales se encuentian los articulos 70 y 71 en los cuales se
hace enfasis en e deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura de

todos ios colombianos én igua!dad de oportunidades por medio de la educaciéh‘r :

- proceso de creacnon‘de la- ldermdad nacnonal Ademas se establece Ia promomon de

-;d_t___ e s vl et

Nacion. De igual forma, queda consignado que los Planes de Desarrollo Econdmico y

Sociai incluirdn e! fomento 2 las ciencias y a la cultura. asi como Ia creacion de
> _

incentivos y estimulos para las personas e instituciones que desarrolter y fomerten

las manifestaciones culturales.

Mediante Decreto 462 de 1994 fue créado el Sistema Distrital de Cultura. reformado
por los Decretos 761 y 996 de 1998 y compuesto por el Instituto Distrital de Cultura y
Turismo, Consejo Distrital de Cultura, el Comité Interlocal, los Sistemas Locaies de

Cultura, el Fondo Mixto para fa Promocién de las Artes y la Cultura de Santa Fe de




Bogota y las entidades publicas y privadas que desarrollen, financien, fomenten vy

ejecuten actividades culturales, cuya sede ¢ domicilio se encuentre en Santa Fe de

Bogota.

La Ley General de Cultura’, como marco normativo esencial, contempla como

principios fundamentales:
e El Estado impulsara y estimulara ios procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de

la Nacion colombiana.

 En ningun caso el Estado ejercerd censura sobre la forma y el contenido

Ideologico y ?ﬂ'?“?q de la realizaciones y proyectos culturales. -

» Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el

Patrimonio Cultura! de la Nacion.

+ El desarrolio econdémico y social debera articularse estrechamente con el
desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico. Et Plan Nacional tendra en cuenta el

Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos

~—invertides-en-cultura-tendran; para todos los efectos legales,-el-caracter de gas_td -

L)

- ———publico_social S e

» El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura

artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.
+ E! Estado promovera la interaccion nacional con la cultura universal.

e El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al

gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a

" Ley 397 de agosto 7 de 1997




las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades,
concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y
psiquicamente, de la tercera edad, |a infancia y la juventud y los sectores sociales

mas necesitados.

Por su parte, el Plan de Desarrollo "Por la Bogotd que Queremos”, para el periodo
1998 — 2001 propone un modelo de ciudad gue necesita un ciudadano participativo,
consciente, promotor de la convivencia, solidario, con alto sentido de pertenencia y
' coparticipe en la construccién de una identidad. Dentro de sus nueve (9) prioridades,
la cultura debe tener parte activa, especialmente en Desmarginalizacion, Interaccion

Social, Ciudad a Escala Humana, Seguridad y Convivencia y Eficiencia Institucional.

Por dltimo, es preciso mencionar que a esta Administracion le corresponde el cambio
de milenio .y, con ello, tiene en sus manos una coyuniura gue bien puede ser
S aprovechada para potenciar el fendémeno cultural en bien del cambio social hacia una

vida mas justa, amable y equilibrada para el proximo milenio.

L DIAGNOSTICO

R _--i"Boge;&fgg_l_g_{_iQs_z_jy@a_fcaﬂtida(ifjgfgniﬁ_cativa de creadores, gestores -culturales -e.

- .. infraestructura. Se estima que_en Bogota_cerca de un 10% de |a poblacion pertenece.

o - - algarT ipo-de - grapo- o agremtacionde-les-tuaes-aer—So% A=HEY%—SoR—ge

cultural o artistico y por io cual podemos afirmar que de 180.000 a 300.000 personas
aproximadamente se encuentran vinculadas a la que podemos empezar a llamar
industria cultural, generadora de un no despreciable monto de recursos para la
ciudad. Si se consideran los artistas y trabajadores de la cultura independientes, este

numero se podria duplicar.

Santa Fe de Bogota por su carécter de ciudad capital cuenta con una oferta

considerable que proviene del nivel nacional y de hecho ta coloca en una situacion




ventajosa frente al resto de ciudades del pais. Ademas, Bogota por el hecho de ser |a

capital participa de manera mas amplia del concierto cultural del mundo.

La cultura de Bogota tiene un valor agregado de vital importancia dentro del
panorama nacional por 'su diversidad, producto de la liegada de poblacidn de
diferentes partes del pais, fendmeno que ha aumentado considerablemente en la
ultima década y que provee a la ciudad de una cultura especialmente rica y variada.
Al mismo tiempo, la inconiprensién de esta pluralidad y la falta de respeto por la

diferencia es fuente de gran parte de los conflictos que padece la ciudad.

Se puede afirmar que la oferta cultural en Bogota es amplia, de calidad optma y

variada segun los diferentes publicos, pionera en la divulgacidn, rigurosa en la

seleccion de sus_actividades, concentrada en eventos y espacios metropolitanos y
con tendencias actuales a integrar publicos de diferentes niveles socioculturales. En
esta oferta participan el nivel nacional y distrital, el sector privado, los centros

académicos y las Cajas de Compensacion?.

A pesar de la magnitud de la oferta existente, la demanda cultural arlistica parece no

ser una prioridad en la calidad de vida de los bogotanos. De acuerdo con la

investigacion realizada por CEICOS®, por lo menos dos terceras partes de los
-~—-—-—-pogotanos no-asiste Tegularmente-aningun evento cultural;-tal-vez-porque-no-es-visto. ~= -

— - GOMO—URa—Opcidn—vital—o—porgue—carecen -.de--motivacion,—o--dinero.-o.-porque .. —.— ..

SOCIEmente farn sido eXCiaitos get Tico. CONteTdo ue fas expresiones cutaraes, o
porque se prefiere invertir el tiempo libre en otras actividades como la recreacion, el
deporte y el consumo cultural a domicilio, generalmente por medics masivos como la

television y 1a radio®. ‘

* Consultese al respecto CEICOS. Helena Useche Aldana, Mario Espinosa Cobaleda; Experiencias Vitales v
: Estéticas: Actuar. Scotir v Pensar. Oferta Cultural ¢n Bogota. Agosto 1997,
| > fbid
\ .

* Puede consultarse CEICOS. Ibid, para cfectos de estadisticas sobre consumo ¢ infracsiructura culturai.




En la infraestructura cullural de Bogota es evidente la variedad y cantidad de

N escenarios y grupos culturales, pero también es evidente el desequilibrio entre la
oferta cultural de caracter metropolitano, que se lleva a cabo basicamente en el

| centro de la ciudad y comprende sectores de las localidades de La Candelaria, Santa
Fe, Chapinero y Teusaquillo, y la oferta cultural de caracter local, o que implica que
en las 16 localidades restantes se realice menos del 20% de las actividades artistico

culturales de la ciudad.

El eje cuitural central esta definido directamente por la dinamica de crecimiento de la

| ciudad, por sus lugares de tradicion, por la ubicacion de los principales centros

educativos, por sus hitos historicos y por a ubicacion de los mas reconocidos

escenarios culturales. En este seclor se realizan mas del 80% de las actividades

culturales de Bogota. Tiene como nucleo la localidad de La Candelaria y a partir de
esta se desplaza paulatinamente hacia el Norte disminuyendo la concentracion de

espacios culturales.

Geograficamente se puede plantear que el area metropoliténa cultural esta
comprendida entre las carreras 2° y 30 y entre las calles 62 y 100. En esta zona se
constituyen circuitos trazados a partir del nicieo concéntrico de la carrera 72 entre

calles 6% y 30

— ———La—ciudad—muestra-en—las—Ultimas—décadas--una -ligera—tendencia--a—amphar—su- - - -~

—niraestruciura cunural y recreatwaFécTé“é:UW_mamon
del Parque Simoén Bolivar, el Museo de los Nifos, el Jardin Botanico, el Museo de
Arte Contemporanec del barrio Minuto de Dios, el Centro [nteraclivo Maloka
Mientras tanto el Sur de la ciudad sigue careciendo de espacios culturales que

convequen a ios pabladores.

En general, los diagndsticos sobre cultura en Bogotad son escasos y limitados en la

mayoria de los casos a inventarios de infraestructura cultural, evidenciandose un

. vacio en el conocimiento del patrimonio cultural, de la definicion de una identidad
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cultural, de la recuperacidn de la memoria local, de saberes particulares dentro del

-

contexto de la cultura urbana y de |a historia oral, entre otros aspectos.

En el aspecto normativo, existe la necesidad de reglamentar e implementar los
Decretos 781 y 996 de 1998, que reforman el Decreto 462 de 1994, con el fin de
P activar el funcionamiento del Sistema Distrital de Cultura y de los Sistemas Locales

de Cultura.

OBJETIVO

_ La politica cultural para la actual administracién tiene como objetivo dinamizar el
———————progreso-cultural-de-cara-al-nueve-milenio-y-propiciadesdedo-euliural-urcambiede————
nuestros ciudadanos en individuos participativos, conscientes, promotores de la
convivencia, solidarios, con alto sentido de pertenencia y coparticipes en la

construccion de una identidad.
Como objetivos especificos se plantean:

« Disefar esquemas eficientes para la conservacion, rehabilitacion y divulgacion del

patrimonio cultural bogotano. B

dialogo, la participacion ciudadana, la libre expresion y la sana convivencia e

impulsar la formacion para cualificar las artes y la cultura.
» Foralacer los procesos de desconcentracion y generar mecanismos de
participacion ciudadana, buscando llevar la cultura a los sectores menos

favorecidos.

e Preparar a Bogota para el cambio de milenio.




LINEAS DE ACCION

Para concretar y orientar los objetivos sefialados, se plantean las siguientes lineas

Al

de accion:

PATRIMONIO. Teniendo en cuenta que el patrimonio cultural del Distrito Capital es

uno de los mas valiosos del pais y conscientes de su potencial productivo vy
. generador de bienestar, deberan desarrollarse las siguientes acciones:

+ Inventario de bienes patrimoniales de la ciudad.

» Declaracion de monumentos publicos y bienes de interés cultural.

+ Reglamentacion de su manejo y usufructo.

o Elaboracion de planes.especiales de proteccion

« Conservacion, recuperacion y acceso masivo de los bienes de interés cultural.

« Rescate de valores patrimoniales perdidos a nivel nacional e iﬁternac[onal_
+ Recuperacion del valor social del patrimonio.

e Investigacion.

FOMENTO. Bogota cuenta con muitiples manifestaciones artisticas y culturales y una

gran variedad en sus componentes de pablacion. Por tanto, la Administracion debera

“propugnar no s6io por-el-fortalecimiento, 1a proliferacién, calidad, consumo y difusién

de los productos culturales, sino por su directa relacion con la ciudadania a la cual ' -

estan destinados. Asi, el fomento y los estimulos no perderan de vista el objetivo final

que es el beneficio del ciudadano y la democratizacion del acceso a los bienes vy

servicios culturales. Para ello, se proponen las siguientes acciones:

» Estimulos a la Creacién e Investigacion. Implementacion de un fondo de becas
y premios anuales para creacion e investigacion en |as diferentes areas artisticas
con sus correspondientes publicaciones.

« Promocidon de Productos e Industrias Culturales. En las 20 localidades de!
Distrito Capital se desarrollaran programas de apoyo a personas, productos e

industrias culturales y se realizaran eventos de impacto metropolitano y local,




tales como ferias, fiestas, exposiciones, temporadas, concursos y demas
instancias de divulgacion cultural. Igualmente, se dara apoyo al canal de
television de la ciudad, Canal Capital, reconociéndolo como medio de gran interés
para la promocion y divulgacion de la cultura,

¢ Imagen de la Ciudad.‘ Disenar estrategias de difusidon de la cuitura a nivel local,
distrital, nacional e internacional, para lo cual la cultura debera tener presencia en
la promocién de la ciudad y participar con delegaciones en eventos y certamenes
nacionales e internacionaies. Asi mismo, se diseflaran y realizaran campanas de
comunicacion encausadas a la transformacion de los habitos de comportamiento
ciudadano, al llamado a la convivencia y a la recuperacion de ia imagen positiva
de la ciudad. '

e Infraestructura. La Administracion distritai propendera por {a construccion de

nuevos escenarios distritales para la cultura y casas de la cultura locales y
potenciara la adecuacion y utilizacién de los ya existentes.
e Seguridad Social. La Administracion hard a través de sus organiémos
especializados el reconocimiento de la calidad de artista o gestor cultural, para ’
- que las autoridades competentes puedan garantizarles segun sus normas la

afiliacion al regimen subsidiado de salud.

T TFORMACION. _Considerada..como base para la 'tiuéliﬁééc‘:iéﬁﬁdé’ja’s Artes,en el

-——————campo-de-ta—formacion—se—contempla-ta-educacién-artisticano-formal—a-través-de— - — -

Talleres en las areas aristicas y de capaciiacion en geshion cullural en anerentes.
niveles. Ademas, en el campo de la educacion formal se propone la reestructuracion
de la Academia de Artes de Bogota para consolidarla como escuela de artes piloto
del pais y para acometer 1a formacién de profesores de arte, necesaria ahora mas
que nunca por la inclusidén de la formacion artistica en el pénsum de los colegios. Asi

mismo, se dara el primer paso para que la ciudad cuente con un Fondo permanente

de Becas para la especializacion o postgrado de los arlistas.




INVESTIGACION. En el campo de la Ciencia y el Arle, esta Administracién entregara
a su sucesora un estudio concienzudo de la cuttura como paso fundamental para la
insercion de la cultura en los medios productivos generadores del progreso de
nuestra sociedad. Asi mismo, apoyard las acciones de entidades cientificas en
beneficio de la culiura y de su relacion con la ciencia y dejara iniciadas lineas de

investigacion en cultura y en diferentes areas artisticas de la ciudad.

GESTION. Esta linea de accién se desamollara a partir del fortalecimiento de fos
procesos de desconcentracién y la generacion de mecanismos de participacion. Para

ello se plantean las siguientes acciones:

e Sistema Distrital de Cultura. Esta Administracion se propone reglamentar los
Decretos 781 y 996 de 1998 y, a través de la operacion y funcionamiento de los
Sistemas lLocales de Cultura, mantener una presencia constante en las 20 -f’c’

localidades para apoyar e impulsar el ambito de cultura local, la pariicipacion de

los ciudadanos en los eventos culturales y descender al nivel bamial todos los

campos de la politica, promoviendo con ello procesos de participacion

comunitaria. Se velara por el buen funcionamiento y desarrollo del Fondo Mixto

de Promocion de la Cultura y las Artes, promoviendo la cooperacion y el

Tdesarrollocoitural T oo T T

e Interaccion Institucional Enmarcada dentro de 13 priondad de ercencia
| Institucional que plantea el actual Plan de Desarrollo, sera esencial para ia
i administracion realizar acciones coordinadas o conjuntas entre las diferentes
entidades, publicas, privadas y comunitarias, involucradas en el tema de la

cultura, lo que redundara en un mejor servicio a nuestros habitantes.

CAMBIO DE MILENIO. Dentro de las lineas de accion mencionadas, se hara

especial énfasis en el desarrollo de actividades orientadas a aprovechar para la.




ciudad la coyuntura del cambio de milenio. En este sentido se plantean las siguientes

acciones:

« Premios y Becas para Todas las Artes. Jurados de alto nivel escogeran las
mejores obras de arte de todos los géneros y de las diferentes generaciones. Las
obras ganadoras nutriran los eventos y ayudaran a que la ciudad reciba el tercer
milenio con un nuevo rostro y seran premiadas con becas para los artistas
responsabies de las mismas, a través del Fondo de Becas gque se creara y que
fue sefialado en la finea de formacion.

o Festival de la Cultura. Se trata de dejar inaugurado para nuestra ciudad un
Festival de ia Cultura Bienal, que tendra su eje central en el sector histérico que
concentra la infraestructura cultural y repercute en las localidades; se abrira el

seis de Agosto y terminara tres semanas después. De manera previa y posterior

al Festival la Ciudad gozara de una programacion constante en sitios habituales y
estratégicos, repartidoé en las 20 localidades.

« Hitos. Se trata de realizar una serie de exposiciones y conciertos gue cobijen los
inmortales momentos del milenio y de recuperar la historia literania y musical de |a
Ciudad.

e Barrio en el Umbral. De manera conjunta con el Departamento Administrativo de
Accion Comunal, se iniciard el proceso de partictpacion comunitaria para que
sean los ciudadanos guienes concerten, decidan y ejecuten en cada localidad los

~eventos especificos-pararel-cambio de milenio: - - - e

-———o—_Atravesar-el Umbral_Se plantiea.una accion. mancomunada_entre las.entidades ..

qistiaies, nacionaies v ta empresa privada, aimgida g 1a organizacion g

celebracién para recibir el nuevo mitenio.




RECOMENDACIONES

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital recomienda:

Al Comiteé Distrital de Politica Social:

« Adoptar el presente documento como Politica Cultural de la actual Administracion
y comprometerse con el desarrollo de las lineas de accion propuestas.

s Delegar al Instituto Distrital de Cultura y Turismo la coordinacion de la ejecucion

de la politica.

Al Consejo Distrital de Cultura:

» Determinar qué organismo debe asumir el reconocimiento de la calidad de artista

L 1
ogestorcattarat:

« Organizar un grupo especifico para que se encargue de las actividades a ser

desarrolladas con motivo del cambio de mi[en_io.

Al Instituto Distrital de Cultura y Turismo:

e Crear, en el término de seis meses, un Fondo de Becas y Premios para las Artes,
proponer su reglamento y gestionar la consecucidn de recursos, publicos y
privados, para su funcionamiento.

e . Realizaracciones-_coordinadas.para.la.implementacion.de.la. educacion artistica

formal y no formail.

Artes de Bogota.

+ Disefar una estrategia de mejoramiento de la imagen de la ciudad a nivel local,
distrital, nacional e internacional.

+ Realizar campafas dirigidas & la (ransformacién des los habitos de
comportamiento ciudadano.

« Proponer una programacion cultural y artistica permanente para la ciudad,
llegando a escala barrial y aumentar el cubrimiento que se tiene en |os estratos

menoes favorecidos.



« Realizar un estudio en el término de seis meses para determinar |la necesidad y el
presupuesto requerido para la construccidn de nuevos escenarios culturales y

casas de la cultura locales.

e Realizar un estudio concienzudo sobre la cultura en el término de un afo.

« Promover y apoyar los contenidos culturales de ias megabibliotecas que se

construiran, mediante la organizacion de actividades y manifestaciones culturales.

A las entidades encargadas del patrimonio cultural de Bogota:
« Ejecutar las acciones sefialadas para la conservacién, rehabilitacién y divulgacion
del patrimonio cultural y proponer el presupuesto requerido para la ejecucion de

esta politica.

A la Secretaria de Educacion Distrital:
+ Iimplementar las cuatro megabibliotecas que se construiran durante la presente

administracidn, como entes de servicios multiples y culturales

Al Departamento Administrativo de Accion Comunal:
« Concertar y apoyar a! Instituto Distrital de Cultura y Turismo en el procesc de

participacion comunitaria a nivel barrial.
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