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INTRODUCCION




Siguiendo los lineamientos de la Ley de Cultura, Bogota ha implementa-
do un modelo de participacion a través del conjunto de Consejos de Arte,
Cultura y Patrimonio que hacen parte del Sistema Distrital de Cultura. Los
Consejos son el mecanismo de mayor trayectoria del sector en los que par-
ticipan representantes de diferentes sectores que se acogen a un proceso
democratico de eleccion popular por periodos de cuatro afios. Este esque-
ma constituido en Bogota desde el afo de 1994, cuenta con un conjunto de
normas que lo reglamentan y establecen su renovacién cada cuatro afios
(Decretos No. 627 de 2007, 455 de 2009 y Resolucién 265 de 2014).

Durante el cuatrenio 2012-2016, el Plan de Desarrollo planted rediseiar
el Sistema distrital de participacion y ajustar el disefio institucional para
la planeacidn participativa con el fin de racionalizar los espacios de par-
ticipacion y armonizar temporal y funcionalmente el proceso de planea-
cion distrital con el de las localidades, lo cual implicaba la reforma a los

Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000. En estos procesos a cargo del IDPAC, y
de la Secretaria de Gobierno respectivamente, el sector cultura se vinculé
aportando la experiencia recogida en los 20 ahos de implementacién del
modelo de Consejos culturales y promoviendo nuevos mecanismos secto-
riales tales como las mesas tematicas. Al finalizar el cuatrenio se logra-
ron algunos avances en propuestas que siguen su curso de aprobacion,
que podran ser insumo para futuros ajustes al conjunto de instancias y
espacios que existen en el Distrito para promover y articular las iniciativas
ciudadanas en la gestion publica.

Aunque el distrito le ha apostado durante veinte afnos a lo propuesto en la
Ley de Cultura en torno a la participacion y ha sido modelo para otros re-
giones, se evidencio la posibilidad de redisenar el Sistema distrital de par-
ticipacion frente a los diagndsticos que senalaban la limitacién en el alcan-
ce de la participacion al no existir un caracter vinculante entre acuerdos
que se derivan de estos Consejos y la toma de decisiones para la ejecucion
de la politica publica. Esto derivo en la promocidn de una participaciéon mas
directa de las comunidades, a través de ejercicios como los cabildos, las
mesas de trabajo relacionados con proyectos especificos y los presupues-
tos participativos. La puesta en marcha de estos ejercicios comporto una
critica al modelo propuesto por la Ley de Cultura a través de los Consejos
como espacios para concretar la participacion ciudadana en la planeacion
del sector cultura en la ciudad.

En consonancia con los debates del momento, la SCRD promovié la rea-
lizacion de un diagnostico a cargo del Observatorio de Culturas, que per-
miti6 atender algunas de las criticas y problematicas asociadas a este
esquema de Consejos y hacer ajustes en las resoluciones que reglamentan
los procesos de elecciones. Una vez ajustadas las normas y en el enten-
dido de que los procesos planteados por el Plan de Desarrollo seguian su
curso, se realizaron las elecciones de consejeros en el 2014 finalizando en
el ano 2015 con un registro de 24.607 inscripciones y 7.918 votos de ciuda-
danos interesados elegir o ser elegidos como consejeros. Es asi como en
el cuatrenio se han diversificado en el sector cultura los modos y formas de



atender los requerimientos de participacion ciudadana y se ha propiciado
la coexistencia de nuevas y tradicionales formas de garantizar la efecti-
vidad de los mecanismos de participacion ciudadana consagrados en la
Constitucion.

Los retos que demandan a la ciudad estos desarrollos y los reclamos ciu-
dadanos para construir un proyecto de ciudad que reconozca y vincule a
los diversos sectores sociales y grupos de interés que habitan la ciudad
hace necesario avanzar en la actualizacion del decreto reglamentario del
Sistema de Participacion del sector, de tal forma que se integren todos
los espacios y mecanismos que se han creado y que se dé alcance a las
situaciones diagnosticadas respecto a su funcionamiento. Es necesario
armonizar las diferentes normas que desde 2009 han modificado los es-
pacios de participacion y la estructura y funcionamiento del sector cultura,
recreacion y deporte en la ciudad y dar alcance a la situacion actual de los
Consejos elegidos para el periodo 2014-2018 en cumplimiento de lo esta-
blecido por la Ley General de Culturay lo construido en la ciudad.

Sobre este escenario trata este libro. Los textos que lo constituyen dan
cuenta de los avances, retos y posibilidades del Sistema de Cultura y sus
Consejos. Narran lo que se ha construido durante veinte anos, pero tam-
bién plantean escenarios criticos de lo que ha sido su devenir. Recogen
acumulados y apuestas del sector durante los veinte afos de existencia
de un modelo de participacion y trazan el trabajo que esta por venir. En
sintesis, este texto presenta relatos de su historia, descripciones de sus
procesos de trabajo y Sistematiza los desarrollos de aprendizaje y forma-
cién ciudadana que se han emprendido para hacer viable que cada vez mas
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil se vinculen y participen
de manera activa en la formulacidn, ejecucién, control y evaluacion de la
gestion publica en el &mbito cultural.

Marta Bustos Gomez
Directora de arte, Cultura y Patrimonio










UNA EXPERIENCIA DE PARTICIPACION

CIUDADANA EN BOGOTA.
Retos de la participacion en la construccion de
la cultura para la paz

Sergio de Zubiria Samper!'

Gracias por la invitacion para apoyar este acto de caracter simbélico, de ca-
racter ritual, como es la posesion de Consejeros y Consejeras del Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio de Bogota. Ademas, esta invitacion
se convierte en una responsabilidad ética, ya que acabo de descender de
un avién procedente del territorio del Cauca, el cual es el territorio cultural
donde se debate, de alguna manera, el destino de la paz sobre la guerra.

Bogota es una ciudad que ha mostrado con sus actos eso que Jesuls Martin
Barbero llamaba ‘la necesidad de construir un relato de nacién sin el visto
centralista’. Una ciudad que recibe las victimas, que permite y fomenta la
interculturalidad y una ciudad en la que la Secretaria de Cultura, Recrea-
ciény Deporte abre el debate sobre la cultura de paz.

Considero que quienes hemos dedicado la vida a la cultura, los que tene-
mos algo de quijotes, hombres y mujeres, sabemos que un acto simbdli-
co o de reconocimiento no es simplemente un problema burocréatico o un
problema formal. Nosotros sabemos que cuando estamos en la dimension
cultural es porque nos estan problematizando nuestra identidad, que la
cultura habla duro, porque problematiza las identidades, preserva las di-
versidades.

Posesionarse como Consejeros de Arte, Cultura y Patrimonio en Bogotd,
en unas circunstancias como las de ahora, no es un hecho nada formal.

1 Intervencion en el acto de reconocimiento de posesion consejeros y consejeras del
Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio 2014-2018. Sala Oriol Rangel, Planetario Distrital 28

de mayo 2015.
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Por eso quisiera resaltar que en el momento en que ustedes se posesionan
como consejeros, es un momento que tiene algo excepcional, pero a la vez
algo desafiante, pues incrementa la responsabilidad ética con nuestro pais
y con nuestra ciudad. Es decir, no es para que pase un Consejo mas, hay
que apropiarse de la importancia internacional, nacional y territorial del
momento en que vivimos.

La Universidad del Cauca llevo a las mujeres de Guapi. Con ellas nos com-
prometimos a acompafar con actividades artisticas y culturales, para
mostrar que el destino no es el acostumbramiento a los bombardeos y a
la guerra, por eso hay varios motivos que ustedes tienen que reflexionar.
El primer motivo, tiene que ver con que este ano se cierran los objetivos
estratégicos del milenio y el mundo sigue en guerra. Los que vimos a Pink
Floyd tocando en el muro de Berlin, su musica llamando a la paz, crei-
mos que con el fin de la llamada guerra fria y el muro de Berlin habria un
mundo mas pacifico, y desde 1989 hasta hoy se han desatado 60 guerrasy
conflictos internos en el mundo. ;Sera qué el arte y la cultura no pueden
mitigar la guerra? Quiero decir que la primera gran preocupacion es pen-
sar en clave universal el mundo que dejaremos a nuestros hijos y nietos.
¢ Ese mundo estara todo condenado a la guerra? Muchas de ellas llamadas
guerras étnicas, religiosas y hasta culturales.

El siglo XX le ha dejado al siglo XXI 187 millones de victimas; por eso el
siglo XXI sera el siglo de la memoria, de la justicia y sera el siglo de la
educacion y la cultura, o vamos al abismo.

En el Cauca nuestro seminario era “Educacion para la Paz y el Conflicto”.
La primera reflexion es: antes de construir un mundo mas pacifico esta-
mos desatando mas guerras y conflictos, tal vez porque le entregamos la
custodia de la paz a quien no debe cuidar la paz, a los ejércitos, y no a los
artistas y poetas.

El maestro Gianni Vattimo decia: “tal vez lo nico seguro es que si el mun-
do fuera dirigido por artistas, poetas y gestores culturales seria menos

violento, mas bello y mas erético”. En ese sentido, la segunda reflexion es
que en Colombia se esta discutiendo un Plan Nacional de Desarrollo, 809
paginas, 209 articulos. Y la gran pregunta que todo colombiano se tiene que
hacer, para no pensar simplemente en Bogotd, sino ser esa Bogota que
relata la nacion es si el plan, como esta quedando aprobado, jes un plan
de paz o es un plan de destruccion de la naturaleza?, o, ;es un plan que
solo piensa en regalias?, aunque su nombre sea ‘paz, educaciény equidad’.
Estamos obligados a discutir la dimensidn territorial y cultural del Plan
Nacional de Desarrollo, porque nosotros no pensamos solo en la Bogota,
pensamos, como lo dice la consigna, “en un nuevo pais”, pero con dos ejes
trasversales: educacion y cultura.

Toda América Latina sin excepcion gira hacia alla. Si uno lee el Plan de
Bachelet, si uno lee el Plan de Correa, si uno lee el Plan de Evo Morales,
sabe que si hay reforma tributaria es para el arte, la culturay la educacion.
El primer punto de Bachelet es educacion publica y gratuita para todos los
seres humanos sin excepcion. Si hay reforma tributaria es para lograr eso:
la gratuidad total, que nadie pague un peso para hacer un pregrado. Por
esto, la segunda responsabilidad es asomarse al Plan Nacional de Desa-
rrollo y discutir si se va a empezar a construir un nuevo pais. Porque si es
un plan destructor de la naturaleza, si es un plan que no toma en serio la
educacion y la cultura, no es nuestro plan.

La tercera gran responsabilidad, se relaciona con la transicion del gobier-
no de Bogota. En relacion a esto, aprendi algo en la isla de Providencia,
esta isla que es un ejemplo ecoldgico y hermoso. Alli los gestores cultura-
les y artisticos hicieron un plan de veinte afos por la cultura y la ecologia
y a cada administracion que llegaban le decian: “si usted no aprueba esto
nadie lo apoya”. Lo que quiere decir que los candidatos no pueden sufrir de
sindrome adanico, los candidatos no parten de cero, parten de la vida de
seres humanos que han entregado su vida a la cultura, entre ellos ustedes.
Esto quiere decir que todo candidato a la alcaldia debe ser obligado a res-
petar la trayectoria del Consejo y la trayectoria de los gestores, porque en
cultura no hay olvido, en cultura hay huella y memoria.
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En ese sentido, a ustedes les va a tocar dar una pelea importante, y esa
pelea consiste en que los alcaldes no deciden desde cero. Si ustedes mues-
tran un buen trabajo, si ustedes se llenan de argumentos, y si hacen el
trabajo como debe ser, los candidatos que asuman el Plan de Desarrollo
de Bogota los tienen que respetar. Es decir, aqui no nos podemos dejar
guiar por seres humanos que no saben nada de cultura, y a veces por la
politiqueria, no la politica, les ha faltado pensar a fondo la educacion y la
cultura. En ese sentido, ustedes estan en una mayor responsabilidad ética:
por lo que ustedes y sus generaciones han luchado, no pueden dejarlo por
la peste del olvido o por la mermelada, no.

La cultura es algo bastante serio como para dejarla en manos de la politi-
queria. La educacion es demasiado seria, decia el maestro John Maynard
Keynes, como para dejarla a nombre de los empresarios. Lo decia ese ge-
nio del pensamiento, si ustedes le entregan al mercado y a la empresa, la
educaciony la cultura, acaban con todo. Por eso, la tercera responsabilidad
es que estan en el transito a un nuevo Plan y que los alcaldes nos tienen
que respetar. La cuarta responsabilidad, es una responsabilidad que esta-
mos compartiendo con Clarisa Ruiz, Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte quien ha sido muy dinamizadora de este proceso.

Es por esto que nos ha convocado, a razén que en el ano 2016, en un sen-
tido simbélico y ritual terminan las politicas 2004 - 2016, y como dijera Oc-
tavio Paz: “a veces la mejor manera de hablar del futuro es estar hablando
del pasado”; porque para nosotros los tiempos no son rupturas, sino son
memoria, proyecto, redencion, esperanza y utopia.

Uno podria decir que les toca asumir otra responsabilidad en cuanto a la
propuesta de Nuevas Politicas Culturales. Nos interesa que tomen el tiem-
po para la reflexion, no el tiempo de la publicidad y la propaganda. Como lo
que sucedié en la ciudad de Bogota, donde 10 mil personas discutieron du-
rante una semana sobre el papel del arte y la cultura para la paz de nuestro
continente y de Colombia, y lo tnico que saco la prensa fue el discurso de
Fernando Vallejo. Eso es la publicidad del inmediatismo, lo que estan bus-

cando es la polvoreda, el chisme, no la profundidad, la reflexion, el tiempo
de la vejez, de la serenidad y del pensamiento.

En ese sentido, es clave que esta propuesta, este borrador que nosotros
queremos volver algo colectivo, sea apropiado, sea leido, criticado, discu-
tido y analizado. En esa propuesta hacia unas nuevas politicas o hacia una
re-configuracion de nuestro destino, pueden estar en juego los temas mas
importantes que nosotros hemos tratado en nuestra abrume confusion. El
primer tema que pediremos que ustedes discutan con nosotros, y que de
alguna manera se plantea, esta relacionado con la “cultura de paz”. ;Sera
que el término pos-conflicto es adecuado? Nosotros amamos la vida, ama-
mos la lucha, amamos el conflicto, pero no en su forma violenta, por eso
la palabra no es pos-conflicto, porque puede crear la sensacion de que
una vez firmados los acuerdos empezo la paz, se acabaron los conflictos.

Estanislao Zuleta acostumbraba a repetir una frase: “una Colombia pre-
parada para la paz es una Colombia que incrementa su conflictividad y su
democracia, pero resuelve los conflictos de una manera democratica, con
el guino, con la mirada, con el poema, con la caricia, con el gesto, con el
silencio, como lo resuelven los verdaderos seres humanos”. ;Qué es una
cultura de paz?, ;simplemente ausencia de violencia? Por eso, tenemos
dos discusiones dificiles en Colombia, a saber: ;qué es una educacion para
la paz?,y 4qué es una cultura de paz?

Tenemos que empezar a armar los referentes y quienes deben armar esos
referentes son ustedes en un dialogo muy intenso entre los territorios,
la experiencia de vida y la academia. En Bolivia se da una de las parejas
mas lindas de construccion plebeya del conocimiento. Evo Morales, nunca
pasd por una universidad, su vicepresidente es Doctor en Sociologia, su
gabinete es la Ministra de Justicia, la Presidenta del Sindicato del Servicio
Domestico. Es decir, es la unién entre la experiencia vital y la teoria. Amé-
rica Latina con su potencia plebeya. Alain Touraine, ese famoso sociélogo
que decia: “a América Latina no la salvara, ni la redimird la cultura, por-
que de eso tiene demasiado, a América Latina la redimira son las institu-

__



ciones politicas”. Creo que Touraine con todos los nombres que tiene se
equivoco. La re-configuracion de la politica en Colombia y América Latina,
la reconfiguracion de la educacion hoy pasa por la dimensién cultural, lo
que han inventado los indigenas de las tierras altas de Bolivia, no caben
ni lo hubiera inventado ningln intelectual universitario. Los derechos de
la Pachamama, de la madre tierra, un Estado plurinacional, no un Estado
nacional, eso no hubiera cabido en la cabeza de nadie si no en la creativi-
dad absolutamente innovadora de los campesinos indigenas de las tierras
altas de Bolivia.

Por eso, ustedes tienen como desafio cuatro, leerse el documento que
queremos donar para destruirlo, para criticarlo, para hacer de él, la rique-
za de la experiencia de los territorios y la vida, y el aporte que la academia,
la universidad podria hacer. Ese pacto entre la praxis social y la academia
es clave en la construccion de politicas culturales.

Y el quinto desafio, creo que es el que ustedes contienen en su pregunta
acerca de ;como nos vamos a formar? Si nos ha tocado de alguna manera
asumir ser consejeros y queremos serlo, entonces que nuestra riqueza
esté guiada por formacidn, educacion, profundidad y reflexion. EL primer
camino, yo creo que es absolutamente el auto estudio. Yo lo aprendi de mi
padre. Mi padre era un médico que era astrénomo, psiquiatra, cultivador
de orquideas, quien hasta el final de su vida tuvo proyectos, nunca empeza-
ba un ano sin tener una locura, pero lo bueno era que intentaba realizarla.
Ni la Secretaria de Cultura, ni ninguna universidad pueden reemplazarlos
a ustedes en sus locuras, las locuras hay que amarlas, necesitamos mas
delirios de locura, y en ese sentido, ustedes deben hasta el ultimo dia in-
ventar proyectos, pasiones, pero ante todo, tratar un poquito de realizar-
las. ;Como se hace? Con eso que esta en toda la tradicion historica de la
pedagogia. Si uno no estudia un poco por su cuenta, pues no realiza su
programa de vida.

De otro lado, y como lo decia Marta Bustos, Directora de Arte, Cultura y
Patrimonio, la Secretaria tiene que promover espacios a partir del proceso

de formacion. Hay que dedicarle tiempo al estudio, y en relacion a eso creo
mucho en las generaciones de los afos 60y 70, en donde la propia gente
hacia grupos de estudio. Tal vez muchos de nosotros que ya hemos pasado
un ciclo de la vida, sabemos lo que nos aportd los grupos de estudio. Por
tanto, el Consejo debe dedicar pequenos espacios de sus reuniones a for-
macidn, definir algunos temas de interés. Por ejemplo: “no sabemos nada
de cultura de paz”, y que alguien prepare diez minutos sobre eso.

Quiero reiterar que cuando se asiste a un acto de reconocimiento, no es
para que se infle el ego o la banalidad narcisa. Cuando se asiste a un acto
de reconocimiento, es con el fin de problematizarse a si mismo. EL mo-
mento que les ha tocado asumir a ustedes en una ciudad con miles de
dificultades y problemas, en donde se quiere reducir todo esto al tema de
la movilidad, es necesario atender lo mas invisibilizado por los sectores
dominantes. En cierto sentido, la clase dominante de este pais a querido
instrumentalizar o invisibilizar lo que a nosotros nos interesay a lo que he-
mos dedicado nuestra vida. Entonces, tendriamos que preguntarnos ;qué
tendrd de emancipatorio, que tendra de peligroso, que tendra de subver-
sivo la educacion y la cultura?, ;Qué habra en ellas, que se quieren instru-
mentalizar, mercantilizar? Eso hay que pensarlo a fondo.

Yo haria una ultima reflexion, simplemente aludiendo a lo siguiente, ;por
qué la cultura es tan importante para la paz? Lo primero que esta en juego,
es la nocion de paz. ;Sera que paz es simplemente el silenciamiento de los
fusiles? ; Paz es simplemente la ausencia de guerra? ; Paz es simplemente
la eliminaciéon de los combatientes? Paz, ;es un mundo con justicia so-
cial? Un mundo donde la educacion y la cultura sean tomados enserio, un
mundo donde no haya tanta inequidad en la distribucion del ingreso, de la
riqueza. Cuando nosotros hablamos de paz, hay dos nociones de paz, una
paz que solo esta pensando en negocios, en incrementar la tasa de ganan-
cia, que solo estad pensando en el silenciamiento de los fusiles, y otros que
luchamos por una paz donde el conflicto no se resuelva violentamente y
que sea una sociedad con educacion gratuita, con cultura democratica. Por
eso, la responsabilidad tiene que ser mayor. Muchas gracias.

__



VOCES CIUDADANAS

Ivonne Paola Mendoza Nino?

Bogota, 19 de octubre de 2014. En una tipica mafiana de domingo, la carrera 30
a la altura de la calle 40 descansa del movimiento de la semana. Sin embargo a
las 8:00 am frente a la Casa de la Participacion, se va generando una fila de los
primeros electores dispuestos a votar para elegir a los nuevos consejeros locales
y distritales del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio. Al interior de la casa
mds de veinte funcionarios de diferentes entidades del distrito se dan a la tarea de
organizar urnas y cubiculos de votacion. La gestora local de cultura da las dltimas
instrucciones frente a la mirada expectante de sus colegas. El Alcalde Local da la
apertura oficial a la jornada electoral.

Asiinicia el relato sobre el proceso electoral en una localidad de la ciudad,
durante las mas recientes elecciones de los Consejos que hacen parte del
Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio. En él se identifican una
serie de agentes que intervienen en este proceso: los electores, los candi-
datos y los funcionarios (representantes de las instituciones).

Han sido veinte anos con diferentes procesos politicos, normativos y so-
ciales, donde el Sistema ha buscado adaptarse a las nuevas demandas
sociales, comunitarias e institucionales. Quiza ahi radica su importancia:
no es el mismo que nacid en 1994 y cada vez mas tiene herramientas de
evaluacion y seguimiento que le permiten a sus “protagonistas” tener una
mirada critica de si mismos. Pero ademas que han propiciado una dina-
mica particular de relacionamiento entre los y las agentes de la cultura
en Bogota.

2 El texto se realizé con la colaboracién de la pedagoga Leidy Agudelo.

3 Este texto retoma testimonios y apartes de algunos reportajes hechos por la auto-
ra para la Direccién de Arte, Cultura y Patrimonio en el marco de la recoleccion de informacion
cualitativa el dia 19 de Octubre de 2014, dia que se realizaron las mas recientes elecciones para
consejeros del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio. Para esto se realizaron visitas a 10
localidades donde se entrevistaron a 30 personas sobre su percepcion del proceso electoral. De
igual manera se realizaron dos jornadas de evaluacion del proceso, una con los Equipos Locales de
Culturay otra con el Comité Primario de la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD).

“Leer” lo que los agentes creen, valoran y piensan sobre el camino reco-
rrido por el Sistema, en especial sobre los Consejos que lo conforman y
conocer quienes han sido estos agentes y sus expectativas, quiza permita
comprender por qué después de veinte afos, aln los electores acuden a
las urnas, los candidatos se postulan y las instituciones ofrecen una in-
fraestructura para su funcionamiento.

Las entidades y sus equipos de trabajo

El Instituto Distrital de Cultura y Turismo, luego la Secretaria de Cultura,
Recreacién y Deporte y sus entidades adscritas (Instituto Distrital de las
Artes, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, Fundacion Gilberto Alza-
te Avendafio) han sido las entidades encargadas de liderar el proceso de
participacion para el sector cultural del distrito capital. Una tarea nada
sencilla en la medida en que el sector cada vez reconoce nuevas practi-
cas y agentes, y estos a su vez demandan espacios y politicas. La relacion
de la institucion con el Sistema se concreta en normas, politicas recursos
técnicos y humanos. En otros apartados de esta publicacion se relacio-
nan y analizan las normas y politicas que han soportado el desarrollo del
Sistema. Aca nos centraremos en las personas y los recursos técnicos y
logisticos.

En cuanto a las personas, se puede senalar que los veinte anos del Sistema
han permitido “formar” agentes que desde su acompafamiento técnico,
conceptual y logistico, han aportado a su desarrollo. Esta cualificacion en
el hacer, también ha dejado capacidades instaladas en las instituciones, lo
que ha permitido, entre otras cosas, que el Sistema tenga referentes per-
manentes a lo largo de sus veinte afos dentro de las instituciones.

Este no es un asunto menor. Se tiende a hablar de las instituciones a modo
impersonal, como si fueran una infraestructura o una personeria juridica.
Las instituciones del sector han sido el lugar de paso de algunas perso-
nas, pero también el lugar de profesionalizacion en gestion cultural publi-
ca para otras.



En ese sentido, se puede afirmar que mas alléd del deber dado por la norma
a la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte y sus entidades adscritas
de fomentar la participacion, existe una valoracion dentro de sus servido-
res de la importancia del Sistema. Esto hace que hayan logrado irradiar a
todos los equipos de trabajo los derechos, deberes, bondades y dificultades
del Sistema. La "mistica” de ese equipo humano, o su ausencia, afectan
directamente los desarrollos del Sistema y sus espacios de participacion,
lo cual es un factor importante para tener en cuenta en los procesos de
evaluacion del mismo. Como todo escenario politico, estd compuesto de
luchas internas que suceden, no solo entre funcionarios y ciudadania, sino
al interior de las instituciones. Se enfrentan posiciones y expectativas so-
bre la participacion que han de ser mediadas, tramitadas y consensuadas.
Es asi como la “mistica” y los escenarios de confrontacion y de poder pro-
tagonizados por los servidores publicos involucrados, son factores deter-
minantes en la evaluacion de la evolucion -o no- del Sistema y los espacios
de participacion.

Una de las funciones mas importantes que recaen en las entidades del
sector es ejercer la Secretaria Técnica de los diferentes Consejos. Labor
que significa en términos formales, citar a las reuniones, llevar las actas
y archivos de los Consejos, entre otros. Esta labor también depende del
nivel de apropiacion de la persona del Sistema, el tiempo que le dedique,
el direccionamiento que reciba y su interés por potenciar las funciones del
Consejo. Seria muy importante conocer un poco mas, como parte de las
reflexiones sobre los espacios de participacion, los alcances de esta labor,
las expectativas y prioridades de quienes la realicen y la influencia de todo
eso en los diferentes niveles de desarrollo de los Consejos.

Es asi como para los gerentes de la administracion publica no es un asunto
menor la decision y la apuesta por los equipos de trabajo. Estos sin duda
afectan directamente el devenir del Sistema, lo cual sumado a la voluntad
politica de las administracion, mas el blindaje normativo y politico, y el
apoyo operativo y logistico, conforman la cuota que coloca la institucionali-
dad publica al desarrollo del esquema de participacion del sector.

Lo operativo y logistico

Ahora bien, el Sistema y sus Consejos requieren de una serie de recursos
operativos y logisticos para su puesta en marcha y funcionamiento. Las
elecciones, las secretarias técnicas, el desarrollo de los planes de accion,
los procesos de formacion, de evaluacion y seguimiento entre otros, signi-
fican una importante carga administrativa y logistica para la instituciona-
lidad publica del sector. Esta situacion, lleva a que algunas actividades del
proceso sean fragiles en su operatividad, como es el caso de las eleccio-
nes, donde a veces lo operativo desborda la capacidad logistica y adminis-
trativa de las instituciones.

Es relevante senalar que los Consejos requieren recursos econémicos,
tecnoldgicos y técnicos para su funcionamiento. “Brindar las garantias”
para la participacion no solo hace referencia a la voluntad politica para que
esto suceda. Se necesita garantizar a consejeras y consejeros condiciones
para su ejercicio de participacion, en el cual se invierte mucho tiempo y no
se gana dinero. Para las reuniones se requiere espacios, equipos audio-
visuales, papeleria, alimentacion y en algunas ocasiones transporte. Los
Consejos demandan materiales o recursos para desarrollar sus planes de
accion. Todo esto debe ir enmarcado en los alcances de las instituciones.
La materializacion de los Consejos implica contar con esta serie de recur-
sos, los cuales durante este tiempo han existido, aportando a su funciona-
miento por veinte anos y cinco administraciones.

Este aspecto operativo es fundamental no solo para el funcionamiento
concreto de los espacios de participacion, sino que representa también
uno de los aspectos determinantes de la relacion entre la administraciony
la comunidad. De presentar fallas o no funcionar puede convertirse en un
obstaculo para el didlogo fluido entre estos. Ademas, requiere de una ges-
tion por parte de los equipos que representan la institucionalidad y tam-
bién por parte de los y las representantes de la comunidad.

__



Mas alla de lo distrital

Otros agentes importantes que deben resaltarse son las autoridades lo-
cales. Ellas se han visto, desde el inicio, involucradas en el devenir de los
espacios de participacion del sector. En varias reflexiones y evaluaciones
sobre el Sistema se ha sefialado que su base esta en los Consejos Locales
de Cultura.

Esta afirmacion lleva a pensar en la importancia de las autoridades locales
en este proceso, ya que ademas de ofrecer su voluntad politica, también
han de destinar recursos humanos y logisticos en pro de un 6ptimo desa-
rrollo y funcionamiento. Quiza la apropiacién de este esquema de partici-
pacion por parte de los servidores de las alcaldias locales sea un poco mas
fragil, situacion que transfiere a las entidades del sector y a la ciudadania
una labor muy importante: socializar los deberes de las administraciones
locales con los espacios de participacion y avanzar en el posicionamiento
de los Consejos locales. Sin duda, esta receptividad por parte del &mbito
local también influye en los diferentes niveles de desarrollo y apropiacion
que tiene el Sistema en cada localidad.

“La cultura ha sido muy importante para la actual administracion local. Por ende la
administracion hace presencia en este proceso de elecciones con la expectativa
de que la comunidad tenga una gran participacion. A la fecha el Consejo Local de
Arte, Cultura y Patrimonio ha realizado una labor notable y espero que el préximo
Consejo siga con el mismo dinamismo, Esperamos que sigan con la mismo trabajo
desinteresado y transparente”. José Molano, representante de la Alcaldia Local de
Antonio Naririo.

Las palabras del funcionario, ademas de confirmar la importante necesi-
dad de contar con interlocutores interesados en el sector, también reflejan
expectativas sobre la labor de los consejeros. Esto reviste importancia, ya
que en la relacion de doble via entre autoridades locales y consejeros, las
expectativas de los primeros sobre los segundos también senalan derrote-
ros para su trabajo articulado.

Para cerrar esta reflexion sobre las entidades y sus agentes, es importante
resaltar la demanda de algunos servidores acerca de la necesidad de que
las instituciones tengan la capacidad de acumular aprendizajes y ponerlos
al servicio de experiencias similares, es decir, organizar la memoria insti-
tucional de tal manera que sea Gtil para los futuros procesos participativos
en el sector. De esa manera podria capitalizarse esta experiencia de veinte
anos, se evitaria cometer los mismos errores ya identificados y se permiti-
ria fortalecer las experiencias positivas.

Lo dicho hasta el momento busca confirmar la importancia de los equipos
de trabajo que desde las instituciones trabajan alrededor del Sistemay en
particular de los Consejos que lo conforman. De como asumen su rol, su
forma de relacion con los demas agentes, depende, en buena medida, la
construccion de un real ejercicio de participacion. A pesar de que la norma
relaciona las entidades que deben asistir a las sesiones de los Consejos,
las cifras senalan que el compromiso y voluntad no siempre son iddneos:
por ejemplo, la asistencia a reuniones de los Consejos Locales de Arte,
Cultura y Patrimonio por parte de instituciones solo llega a un 37,8%* Sin
embargo, hay instancias y agentes institucionales que han permitido una
adecuada interlocucion con la ciudadania. Mauricio Galeano®, artista y con-
sejero por varios anos, y cuyo texto de reflexion anexamos, senala:

“En este tiempo iniciativas ciudadanas que se han tejido en el seno de los Consejos
de artes en particular, y los mds recientes Consejos de patrimonio y practicas cultu-
rales, se han materializado pues han contado con un interlocutor capaz de escuchar
y valorar las voces ciudadanas representadas en el Sistema y alli radica la potencia
del mismo, en las discusiones se ha logrado en la mayoria de las instancias tener
una relacion de horizontalidad entre el ciudadano y los funcionarios que hacen parte
de las instituciones con las que se interlocuta. Aunque en estricto sentido este tipo
de simetria debe ser la forma de relacion entre los servidores publicos y la ciuda-
dania, la practica comun denota una relacion marcadamente asimétrica donde el

4 Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, Lineamientos del Proceso de Participa-
cién en Arte, Cultura y Patrimonio, Marzo de 2014

5 Artista, Presidente del Consejo Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio entre 2010
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ciudadano cede por completo su poder al servidor de turno que tiende a anular la
voz del primero”.

La ciudadania

A continuacion centraremos la reflexién en la ciudadania, agente vital de
cualquier iniciativa de participacion. Luego de veinte afos, es necesario
preguntarse por qué la gente aun se postula para ser consejero y porqué
acude a las urnas. En algunas entrevistas realizadas durante la mas re-
ciente jornada electoral se identificaron algunas razones:

Para que su sector sea incluido y escuchado

Tanto electores como candidatos senalan la importancia de hacer presen-
cia en los Consejos para que su sector sea reconocido y sus demandas es-
cuchadas. Esto revela la valoracion de los Consejos como espacios validos
para el posicionamiento de temas, intereses y necesidades.

“Es relevante ganar porque eso nos permitiria tener una participacion en las politi-
cas afro de la localidad”. —Wilmar Cérdoba

“Espero que quienes salgan elegidos, representen y ejerzan ejemplarmente sus
cargos y organicen procesos para involucrar cada vez mas sectores” —Maria Luisa
Gémez

Para que no siempre participen los mismos

Los entrevistados sefnalan la importancia de la renovacion de personas en
los Consejos. Argumentan que “los mismos” llevan mucho tiempo en estos
espacios y no permiten que otros participen. Igualmente, senalan la nece-
sidad de un relevo generacional.

“Vengo para que no sean elegidas las mismas personas de siempre, y que los
nuevos traigan propuestas novedosas que se materialicen y se vean reflejadas en la
cultura de la ciudad” —Clara Sanchez

“Quiero que la cultura crezca y que la gente conozca el Sistema y ojala entre gente
nueva y haya renovacion.” —Nancy Gacha

Para materializar proyectos y propuestas

Algunas personas sefalaron la posibilidad de incidir en politicas, proyec-
tos y programas a través de los Consejos, lo cual resulta una importante
motivacion, sobre todo para postularse como candidatos. Algunos conseje-
ros del periodo anterior sefalaron la importancia de seguir en el espacio,
aunque veian un poco diezmada la participacion, siguen creyendo en las
bondades del Sistema como un espacio para materializar sus proyectos y
propuestas.

“Yo he sido consejera local desde hace dos periodos y hemos logrado cosas... yo
espero mas participacion de la base cultural... porque los proyectos culturales de
esta localidad se triplicaron gracias a nuestro trabajo y al apoyo del sefior Alcalde
Local y su equipo de trabajo. La cultura es cambio y es progreso por eso tenemos
que participar”

Reconocer la labor de lideres y personas destacadas en la gestion cul-
tural

En su mayoria, los votantes llegaban a las urnas con conocimiento del can-
didato por el que iban a votar y senalaban reiteradamente la necesidad de
reconocimiento a una labor “ingrata” por parte de consejeros y consejeras.

“Es una forma de apoyar a los lideres que han trabajado por la localidad y han de-
dicado tiempo para su comunidad.” —Margaret Pena

Este pequeno esbozo de las causas por las cuales la gente acude a una jor-
nada electoral nos permite identificar expectativas y apreciaciones sobre
los espacios de participacion del sector. Estos van desde la funcion natural
de los Consejos de participar en la formulacién de proyectos, politicas y
programas, hasta la necesidad de reconocer liderazgos y posicionar otros
nuevos.

__



Lo anterior se confirma con los estudios que se han hecho sobre el sentido
que tiene la participacion para quienes hacen parte de los Consejos. En
todos ellos se senala que las personas ven la participacion en el Sistema
como una posibilidad para solucionar problemas, incidir en las decisio-
nes del ambito publico y avanzar en la construccion colectiva de politicas
y programas.

Quiza es la suma de todo esto lo que ha permitido que por los espacios
de participacion del Sistema hayan pasado mas de 1.000 personas inte-
resadas en aportar al sector cultural, algunos con intereses individuales,
otros con intereses colectivos, pero sin duda, todos con unas apuestas para
incidir sobre determinados asuntos publicos.

Este seria el principal valor social que el Sistema le ha aportado a la ciu-
dad: la certeza de unos ciudadanos de poder incidir en lo publico.

Ahora bien, se encuentran algunos datos interesantes sobre la evolucion
de la participacion ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Arte,
Culturay Patrimonio.

Mas alla de cifras y referencias, constituyen un capitulo de la memoria de
los cambios politicos y administrativos que en la ciudad han determinado
los rumbos del Sistema. Pero esencialmente de las busquedas ciudada-
nas, colectivas y comunitarias de los y las pobladoras de Bogota en torno
a espacios de participacion que permitan una interlocucion incluyente, efi-
cazy, por qué no decirlo, amena entre la administracion y la ciudadania.

Si bien no es posible hacer una comparacién entre periodos de algunos de
los datos presentados, sea porque no se cuenta con informacion, o porque
las condiciones y la estructura del Sistema cambiaron, si es posible identi-
ficar algunos elementos para el andlisis.

En primer lugar, en veinte anos el Sistema ha contado con 5 periodos, lo
cual le da cierta regularidad en el tiempo, con un promedio de 4 anos por

periodo. Asi mismo, se resalta el hecho de que se pasara de 21 Consejos a
43 (sin contar con las 4 mesas creadas en el Ultimo decreto reglamentario)
y por ende se incrementara tanto el nimero de consejeros como de perso-
nas inscritas y votantes.

La ampliacion del nimero de votos desde 1999 a 2014 obedece a varias
causas: la ampliacion de los espacios de participacion, la conformacién de
circunscripciones, entre otros. De este modo se identifican unos cambios
estructurales del Sistema, ligados a la norma, donde cada vez hay mas
sectores representados y espacios de participacion. Si bien estos cambios
han traido nuevas voces y representaciones, también han significado retos
y dificultades. En palabras de Galeano:

“La estructura de participacion en la dltima reforma del Sistema permitio la entrada
de nuevos agentes de los campos del patrimonio y las practicas culturales, adicio-
nales a las artes, que histéricamente habian sido las “puntas de lanza” del Siste-
ma. Dicha estructura conformé un Consejo (Distrital) con mas de 50 miembros que
representan un crisol de visiones y posibilidades de construccion de lo publico,
ademas de ampliar la reflexiones sobre la politica cultural, trascendiendo el discurso
estético de la palabra para ademas llevarlo a un plano donde la cultura es vivencial
y constitutiva de la sociedad. Sin embargo, esta potencia al mismo tiempo se volvié
en contra del Sistema, la proliferacion de saberes desbordé en algunos casos las
capacidades de procesamiento y analisis de las propuestas, pero sobre todo se evi-
denciaron profundas asimetrias en los modos, concepciones y alcances de dicha
participacion por parte de los nuevos agentes que ahora hacian parte del sector.”

El dia de hoy hay 38 sectores representados en el Consejo Distrital de Arte,
Culturay Patrimonio, un poco méas del doble que en 1994 (16), lo cual refle-
ja una mayor presencia de diferentes manifestaciones de la cultura de la
ciudad en este espacio de participacion. Pero, como bien lo sehala Galea-
no, esto desbordé el tramite de las apuestas de cada uno de los consejeros
y quiza dicho espacio perdié unidad y capacidad de gestion.

__



Los consejeros, agentes participativos del sector.

Durante estos anos, se han llevado tres ejercicios de caracterizacion de las
personas que hacen parte de los Consejos®.

Estos ejercicios buscaron identificar las principales caracteristicas so-
cio-demograficas de los consejeros, ademas de sus percepciones sobre
la participacion y otros asuntos publicos. Si bien todos los instrumentos
aplicados no contemplan las mismas variables, algunas cifras comparadas
nos permiten algunos analisis:

ANO
CARACTERIZACION RCHERES MIUERES
2003 67.5% 32.5%
2006 7 62% 38%
2014 52% 48%

Se identifica una participacién mayoritaria de hombres. Sin embargo, es
de resaltar el aumento progresivo de la participacién femenina, que en 4
periodos paso de representar un tercio de los consejeros a casi la mitad.

ANO . . . . . —
CARACTERIZACION Primaria Secundaria Técnico Universitario
2003 3.3% 13.3% 1.7% 52.5%
2006 4.2% 22% 19% 46%
6 2003. Caracterizacion a 345 consejeros periodo 2002-2005 realizada por Fabio Ve-

lazquez. 2006. Caracterizacion a 285 consejeros periodo 2005-2008 realizada por Marta Bustos e
Ivonne Mendoza

2014. Caracterizacion a 421 consejeros del periodo 2014 - 2017 realizada por la Uni-
versidad Nacional a Distancia (UNAD).

7 Se toman los datos correspondientes a los Consejos locales de cultura, por ser nu-
méricamente mas representativos en la muestra realizada, ya que el anélisis realizado separé lo
diferentes Consejos.

En cuanto a estudios realizados por los consejeros, es importante senalar
que mas del 75% de ellos ha cursado algun tipo de estudio superior, lo cual
indica un importante nimero de personas con titulo de educacion superior.

ANO

CARACTERIZACION
2006 8.4% 36% || 48% || 5.1% | 0,35% | 0,35%
2014 4.9% 26% || 63% || 3.1%| 0,71% || 0,47%

En cuanto a la clasificacion socioecondmica por estratos, si bien en ambas
mediciones la mayoria de consejeros son de estrato 3, es importante re-
saltar que la participacion de personas que viven en lugares clasificados
como estrato 1, 2 ha disminuido y el 3 ha aumentado considerablemente.
La tendencia de la participacion de estratos 4, 5y 6 se mantiene.

Por rangos de edad, los jévenes (18 a 25 afios) representan en promedio el
14% de los consejeros, siendo los adultos de mas de 35 anos los que mayor
representacion tienen en los Consejos estudiados (en promedio méas del
60%). De igual manera, es importante sefalar la importante participacién
de votantes de adulto mayor, quienes ademas de su entusiasmo en las
jornadas electorales, acuden masivamente a los encuentros y reuniones
del Sistema.

En 2014 se conté con nuevas variables un 9% de los consejeros afirmé
pertenecer a un grupo étnico, y 9% senalaron tener alguna discapacidad.

En conclusidn, si se hiciera un perfil de consejeros, segun las tendencias,
diriamos que son en su mayoria hombres mayores de 35 afos, con estu-
dios superiores y que habitan viviendas de estrato 3.

Ahora bien, las tres caracterizaciones también coinciden en senalar que un
importante nimero de consejeros pertenecen a algun tipo de organizacion
social. Veldzquez sefala que siete de cada diez consejeros hacen parte de

__



alguna organizacion; en 2006 el 88% contestd que si hacen parte de una
organizacion.

Este tejido social es muy importante pues representa un espacio social
amplio al cual pertenecen los consejeros, lo cual puede redundar en que
los “inputs” que reciban, capitalicen (experiencias de gestién, procesos de
formacidn, entre otros) y puedan irradiarse a otras organizaciones o gru-
pos sociales. De igual manera el Sistema se alimenta de la experiencia no
solo de sujetos sino de organizaciones sociales y culturales de la ciudad.
Quiza esta situacién amerite un estudio a profundidad sobre los impactos
sociales del Sistema.

Sin duda, conocer las caracteristicas, motivaciones y expectativas de los
agentes que hacen parte y dan vida al Sistema permite también generar
estrategias para su formacion, convocatoria, tiempos de trabajo y meca-
nismos de relacionamiento.

A lo largo de este texto se ha descrito el lado humano del Sistema: mas
alla de la norma, se trata de un grupo de personas que, desde su rol, hacen
apuestas personales, sociales y politicas.

Establecen luchas simbélicas y de poder donde la confrontacion, el dialo-
go, la concertacion y la toma de decisiones no son ajenas a esa condicion
humana.

Esta reflexion sobre los agentes de la participacion en el sector cultura
permite concluir que el Sistema se ha desarrollado a la par que sus agen-
tes, y viceversa.

Que estos consideran la participacién como una opcién y una realidad de
incidencia en la agenda publica. Sin embargo, reconocer esto no ignora las
dificultades del Sistema que se recogen en el documento de Lineamientos
del Proceso de Participacion, a saber: limitaciones en el alcance de la par-
ticipacion (consulta-concertacién-decision), deficiencia en la cultura poli-

tica y la estructura de la participacion en el sector (nimero de espacios,
mecanismos de articulacion, espacios superan la capacidad instalada de
las instituciones, estrategias tradicionales e insuficientes de comunicacién
y divulgacién para la participacion)®.

Estas dificultades se convierten en retos para los agentes del Sistema.
Esos hombres y mujeres, bajo una mirada critica y autocritica, tienen bajo
su responsabilidad analizar qué significa la representacion (tanto ins-
titucional como ciudadana), hasta donde los intereses personales estan
siendo priorizados sobre los colectivos, cdmo el Sistema debe funcionar
y articularse como un Sistema organico y no como la suma de espacios.

Quiza todos los retos requieran de una mayor apuesta creativa, que per-
mitan crear, disefar, proponer nuevas formas para elegir y ser elegido,
para que los consejeros se comuniquen con sus sectores, los diferentes
Consejos se articulen y todas las voces se tramiten. Todo, sobre agendas
concretas.

Quizad es el momento en que unos de los mecanismos de participacién
mas importantes de la ciudad encuentre otras rutas y siga siendo refe-
rente para otros espacios y territorios. Pero, como siempre, debe ser una
responsabilidad compartida, consensuada, entre quienes estan dentro de
las entidades, quienes representan a sus comunidades y sectores y otros
agentes que, aunque no hagan parte del Sistema, puedan aportar a su de-
sarrollo.

Para concluir, pensar el Sistema y sus espacios de participacion —con sus
deficiencias y bondades-, a la luz de los desafios del presente y el futuro
cercano es el principal reto.

8 Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, Lineamientos del Proceso de Participa-
cién en Arte, Cultura y Patrimonio, Marzo de 2014
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Una nueva administracion distrital, lo cual significa nuevos planes de de-
sarrollo locales y distrital, el cierre de un ciclo [y un hito] de las politicas
culturales respecto al documento de politicas 2004-2016, cinco afios de
formulacion del Plan Decenal de Cultura y unas Bases de Politicas Cultu-
rales, son la antesala a lo que puede ser un nuevo ciclo de la participacion
en el sector cultural de nuestra ciudad.

Cerremos esta reflexion con un desafio adicional que senala Galeano:

“No podemos darnos el lujo de permitir que el Sistema se acabe, se muera o se
agote. Debe remozarse, repensarse, seguir siendo motor de las transformaciones
que dieron lugar a uno de los modelos de gestion publica de las artes y la cultura
mds avanzados de América Latina, m&s influyente y diverso, con presupuestos cre-
cientes por la accion y compromisos demostrado por todos los agentes y actores
que hacen parte del mismo.”

—Mauricio Galeano




REFLEXIONES EN TORNO AL SISTEMA
DISTRITAL DE ARTE, CULTURA Y
PATRIMONIO DE BOGOTA

Carlos Mauricio Galeano Vargas

El Sistema Distrital de Participacion, en el sector de Cultura, Recreacién
y Deporte, ha permitido a cientos de ciudadanos, agrupaciones, comuni-
dades organizadas, en sus ya casi veinte anos de funcionamiento, incidir
de manera positiva en las decisiones que afectan sus practicas cotidianas,
sus relaciones con el Estado y vivenciar una ciudadania plena que puede
transformar las realidades sociales y culturales.

En este tiempo, iniciativas ciudadanas que se han tejido en el seno de los
Consejos de Artes en particular, y los mas recientes Consejos de Patrimo-
nio y Practicas Culturales, se han materializado pues han contado con un
interlocutor capaz de escuchar y valorar las voces ciudadanas representa-
das en el Sistema, y alli radica la potencia del mismo. En las discusiones
se ha logrado, en la mayoria de las instancias, tener una relacién de ho-
rizontalidad entre el ciudadano y los funcionarios que hacen parte de las
instituciones con las que se interlocuta. Aunque, en sentido estricto, este
tipo de simetria debe ser la forma de relacién entre los servidores publi-
cos y la ciudadania, la practica comun denota una relacion marcadamente
asimétrica donde el ciudadano cede por completo su poder al servidor de
turno que tiende a anular la voz del primero.

El Sistema ha permitido que las simetrias de poder se vean achatadas en
su curva normal, reduciéndolas para adjudicar la voz y la decisién a cual-
quiera que este asumiendo su rol como consejero. Es de notar que, segun
la norma que lo rige, el titulo de consejero lo detentan desde el ciudadano
representante de un Consejo Local de Cultura, hasta la persona que tenga
a su cargo la Secretaria de Cultura misma.

Esta posibilidad de sentirse con certeza con las mismas posibilidades de
incidencia en los asuntos publicos, permite que la ciudadania tome en se-
rio su rol y llevar a cabo los procesos de seguimiento, evaluacién y moni-
toreo de las politicas publicas, asi como aportar en la destinacion de los
recursos de inversion y en la construcciéon de nuevas politicas articuladas
con los avances o retrocesos institucionales.

La estructura de participacion en la uUltima reforma del Sistema permitié
la entrada de nuevos agentes de los campos del patrimonio y las practi-
cas culturales, adicionales a las artes que histéricamente habian sido las
“puntas de lanza” del Sistema. Dicha estructura conformé un Consejo con
mas de 50 miembros que representan un crisol de visiones y posibilida-
des de construccion de lo publico, ademas de ampliar la reflexiones sobre
la politica cultural, trascendiendo el discurso estético de la palabra para
ademas llevarlo a un plano donde la cultura es vivencial y constitutiva de
la sociedad.

Sin embargo, esta potencia al mismo tiempo se volvié en contra del Sis-
tema, pues la proliferacion de saberes desbordd en algunos casos las
capacidades de procesamiento y andlisis de las propuestas. Pero, sobre
todo, se evidenciaron profundas simetrias en los modos, concepciones y
alcances de dicha participacion por parte de los nuevos agentes que ahora
hacian parte del sector.

Las expectativas de muchos de los consejeros se centraban en la solucion
de necesidades inmediatas relacionadas con sus interés particulares y no
en relacion con los intereses colectivos de las comunidades que represen-
taban -uno de los riesgos de la democracia representativa. Los alcances
limitados del Sistema para resolver los temas especificos de uno u otro
consejero, fueron generando un desgaste y una pérdida de sentido en la
participacion, ademas de un proceso sistematico de “violacion de la ex-
pectativa”. En retrospectiva, esta se dio por la imposibilidad por parte del
Sistema mismo de aclarar los alcances, limitaciones y al mismo tiempo
potencias y oportunidades que brinda este modelo de organizacién de los
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deseos y necesidades del sector. La gran potencia del Sistema radica en la
posibilidad de construir politicas publicas de largo aliento que benefician
las précticas de artistas y cultures (que no estan en la posibilidad de tener
un contrato para el ano venidero o en ser parte de las néminas de dichas
entidades), y asi posibilitar cambios estructurales en las instituciones pu-
blicas y modificaciones culturales en las privadas que apoyan, creany or-
ganizan estas practicas.

La anterior afirmacién no es del todo comprendida por los agentes y acto-
res del Sistema, siendo la fuente de los mayores sinsabores, pues muchos
al llegar con una perspectiva trucada se estrellan con un modelo de parti-
cipacion exigente, comprometido y de alta responsabilidad que no genera
“beneficios econdmicos directos” a la ciudadania delegada que hace esta
labor de manera libre y voluntaria y carga con obligaciones adicionales a
servidores publicos.

Estamos en el punto donde la planeacion, el espiritu que impulsé la nor-
ma, los desarrollos en teoria positivos planteados para hacer un Sistema
influyente y diverso, se enfrentan a la conocida y siempre indescifrable
condicién humana, que pone en constante crisis los avances en las po-
liticas, que cuestiona incluso cuando hace poco decia estar de acuerdo.
Frente a esta situacion se pueden plantear varios caminos para resolver la
disyuntiva, a saber: acabar el Sistema, reducirlo o trabajar en las personas
que lo conforman con la intencién de reducir las asimetrias conceptuales,
igualar las expectativas y generar instrumentos de tramitacion de conflic-
tos y de negociacion.

El camino tomado ha sido el ultimo: se ha invertido en la formacién acadé-
mica de los agentes y actores del Sistema, cursos y diplomados son impar-
tidos con el fin de cualificar la participacién y al mismo tiempo de mejorar
las condiciones de interlocucién de las personas que cada dia aportan des-
de sus deseos, pasiones, anhelos y amor a la construccion de una ciudad
mas influyente, diversa y afin con los desafios de los tiempos actuales.

El reto ahora para el Sistema radica en aprehender los saberes generados
por los consejeros y consejeras, dar cabida a modelos de planeacion don-
de el principio de incertidumbre que rige las sociedades contemporaneas
tenga cabida. Igualmente, tiene el reto de ser un Sistema menos anquilo-
sado por las restricciones normativas y mas organico para la toma de de-
cisiones, que permita escuchar mas y mejor, al mismo tiempo que genera
conocimiento aplicable para la politica publica de la ciudad.

Un reto adicional: no podemos darnos el lujo de permitir que el Sistema
se acabe, se muera o se agote; debe remozarse, repensarse, seguir siendo
motor de las transformaciones que dieron lugar a una de los modelos de
gestion publica de las artes y la cultura mas avanzados de América Lati-
na, mas influyente y diverso, con presupuestos crecientes por la accién
y compromisos demostrados por todos los agentes y actores que hacen
parte del mismo.

Como orgulloso ex-consejero, que fue honrado con la presidencia del Con-
sejo Distrital de Arte Dramatico y como Presidente del Consejo Distrital de
Arte, Cultura y Patrimonio, siento el deber ciudadano de volver a subir la
voz para reclamarle a todos y cada uno de los actuales consejeros y conse-
jeras, vengan del barrio mas apartado de la ciudad o de la élite intelectual
o artistica de ciudad, sean o no servidores publicos, el compromiso que
tenemos con la ciudadania y con los subsectores que representamos y la
obligatoriedad de asumir la defensa de un espacio que nos ha costado a
artistas, gestores culturales, artesanos, comunidades étnicas, grupos po-
blacionales, gestores del patrimonio, largas y apasionantes jornadas de
trabajo con el Unico fin de garantizarle a la ciudadania el pleno disfrute de
sus derechos culturales.
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ARTE, CULTURAY PATRIMONIO Y SUS
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA GESTION PUBLICA CULTURAL’

Marta Lucia Bustos

En el ano 2014 se cumplieron 20 anos el Sistema Distrital de Arte, Cultura
y Patrimonio en Bogotd, acontecimiento que amerita una reflexién sobre
las limitaciones, retos y perspectivas futuras de este Sistema que organiza
el campo cultural en Bogota y plantea el esquema de Consejos de Cultura
como plataforma para garantizar el ejercicio de los derechos de partici-
pacion de los ciudadanos en los asuntos publicos culturales consagrados
en la Constitucion de 1991 y en la Ley de Cultura en su articulo 57. A
lo largo de estas dos décadas de existencia, desde diversas perspectivas,
el Sistema de cultura y sus Consejos han sido narrados, argumentados e
imaginados. Las normas que lo formalizan, los argumentos que se usan a
la hora de asignar presupuestos en los proyectos de inversion del Distrito,
los estudios que lo analizan, las criticas que esgrimen sus detractoresy los
relatos que se construyen entre quienes hacen parte de este, son algunos
de los insumos que han permitido estructurar el relato que a continuacién
se desarrolla sobre este “conjunto de instancias y procesos de desarrollo
institucional, planificacion e informacidon articulados entre si, que posibi-
litan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y ser-
vicios culturales segun los principios de descentralizacion, participacion y
autonomia”(Ley 397/97, art 60).

En efecto, la informacion concerniente al Sistema de Culturay los procesos
de participacion ciudadana es un compendio de esfuerzos institucionales y
estados académicos que el Sector ha recopilado y utilizado con el fin de es-
tructurar estrategias para el fomento a la organizacidn colectiva. Podemos
destacar las producciones institucionales que muestran la trazabilidad

9 Este texto apartes de la ponencia presentada por la autora en el Seminario de Nuevas
Politicas Culturales realizado por la SCRD en el ano 2014 .

del estado de la participacion en asuntos de arte, cultura y patrimonio, asi
como la historicidad del Sistema Distrital de Arte, Culturay Patrimonio. Asi
mismo, los decretos, acuerdos y leyes por medio de los cuales se orientan
las acciones de participacion en la ciudad, las publicaciones del sector que
han abordado el tema de participacion en la ciudad y los datos estadis-
ticos y de seguimiento al desarrollo de procesos participativos que desde
el 2009 realiza la Direccion de Arte, Cultura y Patrimonio de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

En estos veinte anos son muchos los actores que han estado ligados a su
desarrollo y las experiencias son multiples y heterogéneas. Ninguna es
mas verdadera que la otra, simplemente son diversas, construidas desde
diferentes orillas y complementarias todas. Por ejemplo, en el 2004 cuan-
do se celebraron los diez anos del Sistema Distrital de Cultura en uno de
los foros realizados, la socidloga Rosario Bonilla, quien estuvo vinculada
al proceso de creacion del Sistema a comienzos de la década de los no-
ventas, nos recordaba que en realidad eran doce anos los que habia que
celebrar, pues el Sistema en Bogota no se habia creado en el afio 1994 sino
en 1992, cuando el Instituto Distrital de Culturay Turismo (IDCT) monté los
primeros Consejos de Cultura con artistas que querian ampliar el margen
de accion del IDCT, llevar la actividad cultural de esta entidad mas alla del
Teatro Jorge Eliecer Gaitan y la Media Torta y expandir su trabajo a otras
areas de la ciudad.

Esta precision que hizo Bonilla buscaba determinar de manera mas exacta
la fecha en que se inicio este trabajo en Bogota, pero principalmente re-
cordar que estos procesos no son el resultado exclusivo de la acciéon del

10 Entre ellas se destaca “La participacion ciudadana en Bogota: mirando el presente,
pensando el futuro” (2003) de Fabio Velasquéz editado por el entonces IDCT. “Una experiencia de
participacion para la decision: diez afios del Sistema Distrital de Cultura”, (2005). “Sistema Distrital
de Cultura: planeador 2007". “Analisis del proceso de inscripcion, eleccién y conformacion de los
espacios de participacion del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio para el periodo 2010
- 2014" (2009). “Ensayos ganadores convocatoria fomento a la participacién - 16 afios del Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio” (2012). “Proceso de analisis compartido: la participacion
culturaly la cultura de la participacion” Observatorio de Culturas, SCRD (2014)
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Estado y que al mirar atrds es necesario reconocer las multiples fuerzas
que lo han hecho posible. Desde la Constitucion del 91 el Estado ha sido un
actor importante en este devenir, pero no el Unico.

Consecuentemente, lo que se presenta a continuacion es un relato parcial
que hace parte de las diferentes formas como ha sido argumentado, rela-
tado o imaginado el Sistema de Cultura.

Como lo senala el socidlogo e investigador Fabio Veldsquez: siempre
habra distintas lecturas de la realidad y por tanto diferentes discursos y
practicas de la participacion, cada uno con su propia validez social. Para
empezar mi lectura retomo una definicion del propio Veldzquez quien se-
nala que la participacion es un:

“Proceso sustantivo en el que la ciudadania tiene la posibilidad de incidir en las
decisiones relacionadas con su bienestar y en el que las autoridades se juegan
en parte su legitimidad. Unos y otros tienen algo que ganar y, por tanto, algo que
perder. En tal sentido, la participacion esta constantemente cruzada por intenciona-
lidades, intereses, representaciones colectivas y juegos de poder que la convierten
en un proceso complejo, por tanto dificil de aprehender .

Para iniciar este recuento sobre el Sistema de Cultura y sus espacios de
participacion ciudadana, quiero resaltar que la participacion no es un pro-
ceso neutro, pues en cada espacio que se ha estructurado para dar cum-
plimiento a lo dispuesto en la Constitucion -y en nuestro caso a la Ley
General de Cultura-, se debaten y gestionan posiciones y se constituyen
también contradicciones y tensiones, producto de la interrelacion de los
distintos sujetos (individuales y colectivos) que intentan acceder e incidir
en la esfera de la gestion publica. Ademas, todo esto estd mediado por
nuestras intenciones, deseos, sentimientos, razones y formas de comuni-
cacion que inciden de manera determinante en la forma en que percibimos
y relatamos nuestra experiencia.

" Veldsquez, Fabio. La participacion ciudadana en Bogota: mirando el presente, pensan-
do el futuro. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 2003, p.39.

Hechas estas salvedades, y precisando que mi vision es también un relato
particular que estda marcado por mivinculaciony relacion con los proyectos
institucionales que han promovido este Sistema y sus Consejos como una
apuesta en las Ultimas décadas en Bogota para la participacion ciudadana
en las decisiones sobre la politica cultural en la ciudad, este texto presen-
tara en tres partes mi percepcion de lo que son los principales retos de las
politicas culturales y de la participacién ciudadana en estos asuntos. En
primer lugar, se presenta un breve recorrido por lo que ha sido la cons-
truccion de una institucionalidad pubica cultural y la oferta estatal para
la participacion y sus distintos grados de institucionalizacion. En segundo
lugar, se retoma el trabajo que han realizado los equipos de trabajo de
la DACP para presentar un balance del Sistema. Finalmente y a manera
de incitacion, se enuncian dos conceptos que pueden permitirnos pensar
la participacion ciudadana desde otras orillas, al igual que algunos desa-
fios de la politica cultural que deberan enfrentar la ciudadania y el sector
cultural, organizado en los Consejos de Cultura o cualquier otro espacio
de participacion que se defina en Bogota para construir las politicas cul-
turales.

1. Un poco de historia

Transcurridas mas de dos décadas desde que se proclama en el articulo
103 de la Constitucion de 1991, diversos mecanismos de participacion y se
otorga al Estado la obligacion de contribuir “... a la organizacion, promo-
cién y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamenta-
les... [para que] constituyan mecanismos democraticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigi-
lancia de la gestion publica”, es importante revisar el camino recorrido.

De entrada esta revisiéon demanda vislumbrar -o al menos enmarcar- los
retos que se presentan en un contexto altamente complejo de cambios so-
ciopoliticos, de amplia expansion de los medios de produccién cultural y
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de los debates contemporaneos y luchas por los maltiples significados de
aquello que entendemos por culturay de lo que hacemos en su nombre. En
consecuencia, para mirar el estatuto de nuestro presente proceso, debe-
mos “hacer un poco de historia” en torno a las condiciones institucionales
que han rodeado los procesos participativos en la ciudad, en particular a
las que tienen que ver con la institucionalidad publica culturaly al conjunto
de espacios de participacion ciudadana que se han impulsado en Bogota
en las Ultimas décadas continua y sistematicamente. Para ello se sefha-
lan el cuadro 1, algunos momentos que registran la creacion de entida-
des encargadas de temas o asuntos que hoy reconocemos como parte del
sector cultura. De forma paralela, se senalan las fechas significativas en
términos de formalizacion del Sistema y sus espacios de participacion -los
Consejos de Cultura-y los documentos que se han producido en el seno
de estos Consejos. Ellos dan cuenta de las apuestas que se han hecho
para pensar el trabajo cultural en Bogota de manera concertada entre la
ciudadania y el Estado.

Una mirada a la arquitectura institucional publica que la ciudad ha cons-
truido para el sector cultura es importante dado que estas instituciones o
dependencias dentro del organigrama del Distrito Capital han sefalado o
marcado un derrotero para la accion cultural y los procesos de participa-
cién e incidencia ciudadana en este ambito. Si bien es cierto que la pro-
duccion, circulacion, consumo y apropiacion cultural no se restringen a la
gestion que hacen dichas instituciones, es imposible desconocer el papel
que ellas han jugado para movilizar una u otra nocion de cultura. De igual
manera, han jugado un papel para posicionar dichas nociones como un
campo para la intervencidon estatal en donde se demanda la participacion
de la ciudadania en su gestion.

Como se observa por las fechas senaladas en la primera columna del
cuadro N°1 entre los anos setenta y hasta la mitad de la década del dos
mil hay una especie de letargo, pues la incipiente estructura institucional
se mantiene estatica. Solo hasta el 2006, cuando se produce una reforma
administrativa en el Distrito, se da una nueva reconfiguracion de la arqui-

tectura institucional pUblica y se constituye como un “sector” cultural en la
administracion central. Son la Orquesta Filarmdnica y la Fundacion Gilber-
to Alzate Avendano, en las décadas del sesenta y setenta del siglo pasado,
las primeras entidades publicas que se crean en la ciudad para atender
asuntos culturales por fuera de la Oficina de Extension Cultural que existia
en la Secretaria de Educacion. Recordemos que este modelo de extension
cultural adscrito a Educacion y promovido a nivel nacional se reproduce
también en Bogota. Sélo en 1978, cuando se crea el Instituto Distrital de
Cultura y Turismo como “primer establecimiento pUblico, con autonomia
administrativa y patrimonio independiente creado para promover, progra-
mar, integrar, coordinar y financiar las actividades culturales y turisticas
de la ciudad” (Acuerdo 2 de 1978), aparece cultura como un area o campo
auténomo en la administracién distrital.

Estas entidades que aparecen por la gestion de grupos de interés sobre
temas puntuales ante el Concejo de la ciudad, a las cuales se les asignan
diversas funciones y muy pobres presupuestos, deben subsistir durante
décadas con una estructura orgdnica y administrativa fragil y enormes de-
bilidades financieras. Al igual que el conjunto de entidades publicas de la
ciudad, el IDTC en sus veintiocho afios de existencia sufrid varias reformas
a su estructura administrativa, que no significaron cambios sustanciales
sino ajustes parciales o modificaciones incompletas. En algunos casos,
estos ajustes y modificaciones generaron nuevos vacios en su disefo insti-
tucional. En efecto, la exposicion de motivos de la reforma administrativa
del distrito —aprobada por el Acuerdo 257 de 2006, que tuvo por objeto es-
tablecer la estructura, organizacion y funcionamiento general de la Admi-
nistracion Distrital- reitera esta situacion al afirmar que:

... la Administracién no ha tenido una reforma reciente de toda su organizacion a
pesar de los cambios fisicos, la mayor complejidad de las poblacionales, la mo-
dificacion de muchos comportamientos sociales y formas de habitar la ciudad, la
emergencia de nuevos temas de atencion e intervencion por parte del gobierno, el
aumento de las demandas de bienes y servicios por el crecimiento de las poblacio-
nes y los procesos de migracion y desplazamiento, entre otros. (2006:18)
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. 1967 - Orquesta Filarmo-
nica de Bogota
. 1970 - Fundacién Gilberto
Alzate Avendano

1978 - Instituto Distrital
de Culturay Turismo

1978 - Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte

1980 - Corporacién La
Candelaria

2006 - Reforma Admi-
nistrativa - sector Cultura,
Recreaciény Deporte
. 2007 - Secretaria de Cul-
tura, Recreacion y Deporte
. Instituto Distrital de Patri-
monio Cultural

2011 - Instituto Distrital
de las Artes - IDARTES

Cuadro 1.
Trazado de la Institucionalidad publica del Sector Cultural, del conjunto de
normas sobre el Sistema de Participacion de Arte Cultura y Patrimonio y los
documentos de politica cultural

1992 - 1994 - Creacién
del Sistema Distrital de
Cultura

1994 - Consejo Distri-
tal y Consejos Locales de
Cultura

1997 y 1998 Actualiza-
cién Sistema Distrital de
Cultura - Sistemas Loca-
les de Cultura

1997 - Ley General de
Cultura. Actualizacién del
Sistema Nacional de Cul-
tura, Decreto 1589 de 2008

1998 - 1999 Enfoque
poblacional. Consejos de
Comunidades Negras y
del Pueblo Rrom. Con-
sejos distritales de areas
artisticas

2002 - Se establece al
Sistema Distrital de Cul-
tura. Decreto 221 de 2002

2007 - Reforma del
Sistema Distrital de Arte,
Cultura y Patrimonio, De-
creto 627 de 2007
. 2009 - Modificacion Sis-
tema Distrital de Arte Cul-
turay Patrimonio, Decreto
455 de 2009

2001 - Documento de
Politica Cultural para Bo-
gota 2001 - 2004
. 2004 - Politicas Cultura-
les Distritales 2004 - 2016

2006 - Politica Publica
de Fomento a la Lectura
para el periodo 2006 -
2016. Decreto 133 de 2006

2006 - Plan Maestro de
Equipamientos Culturales
- PLAMEC

2009 - 2011 - Plan de
Inclusién a la Cultura Es-
crita 2012 - 2016

2011 - Plan Decenal de
Cultura para Bogotad D.C.
2012 - 2021

2014- Plan Estratégico
Sectorial de Cultura, Re-
creacion y Deporte

La informacion del cuadro N°1 también permite inferir cémo en los no-
venta, con una institucionalidad que data de finales de los sesenta y se-
tenta, hay una mayor formalizacion o institucionalizacion de los espacios o
mecanismos de participacion, dado que se expiden normas que defineny
establecen instancias, mecanismos, tiempos, procedimientos, requisitos y
en general, reglas del juego de la participacion. En efecto, en Bogota entre
1992 y 1999, se dan varios movimientos que permiten crear y modificar
varias veces, en el lapso de menos de diez anos, el Sistema de Culturay
sus Consejos. Esto amplia la escala territorial -que de ser exclusivamente
distrital pasa a incluir lo local- e integra nuevos sujetos colectivos e indi-
viduales.

La Constitucion de 1991 con todos sus posibles defectos e inconsistencias,
que ya han sido senaladas por diversos investigadores y analistas, abrio
nuevas posibilidades a los movimientos que desde los ochentas venian
pugnando por reconocimiento, mayor participacion e incidencia en asun-
tos publicos. También despejé el camino para reconocer lo diverso y plural
en el pais, ya que como bien lo sefalaba Ernesto Sabato “hasta hace poco
la idea de lo nacional era incompatible, tanto para la derecha como para la
izquierda, con la diferencia: el pueblo era uno e indivisible, la sociedad era
un sujeto sin texturas ni articulaciones internasy el debate politico cultural
se movia entre esencias nacionales e identidades de clases”'.

Asi mismo, la Constitucion en sus articulos 322 a 324, al definir el régimen
especial de Bogotd como Distrito, permitié el posterior desarrollo del De-
creto 1421 de 1993 Estatuto Organico. Este Estatuto, ademas de organizar
la arquitectura publica, da vida institucional a la participacion ciudadana,
asigna tareas para su promocion y habilita ciudadanos para presentar por
iniciativa propia proyectos de acuerdo a temas de interés comunitario (Arti-
culo No. ). De igual manera, estableci6 que las localidades debian garan-

12 Sébato, Ernesto. “Pluralismo y Nacién”. Citado por: Barbero, Jests Martin. “Globali-
zacion y multiculturalidad: notas para una agenda de investigacion”. En: Nuevas perspectivas des-
de/sobre América Latina: el desafio de los Estudios Culturales. Mabel Morafia (Ed.) Chile: Editorial
Cuarto Propio, 2000. pp.17-31.
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tizar la participacion ciudadana en el manejo de servicios publicos y cons-
truccion de obras y que promover la veeduria y participacion ciudadana
le correspondia a las Juntas Administradoras Locales (Articulo No.260)".

Es asi como la formalizacién y proliferacion de Consejos de Cultura no se
presentan como fendmenos aislados, sino que estan conectadas con una
amplia oferta institucional de espacios de participacion ciudadana en la
gestion publica distrital y local, la cual se ha expandido durante las dos
Ultimas décadas y ha crecido en diferentes dmbitos de la administracion.
En este respecto, Andrés Hernandez, afirma que aunque en forma y con
énfasis desigual, las administraciones de Antanas Mockus (1995-1997 y
2001-2003), Enrique Pefialosa (1998-2000) y Luis Eduardo Garzén (2003-
2007) implementaron un conjunto de espacios de participacién disefados
en el nivel nacional, que derivaron en una “cascada legislativa y de decre-
tos ley” y en la creacion espacios de participacion ciudadana en la gestion
publica distrital y local (Herndndez, 2010:89). Esta cascada de normas y
la consecuente expansion de espacios de participacion sefalada por Her-
nandez -entre la década de los noventay la primera mitad de la década del
dos mil- no se detiene. Por el contrario, sigue su curso expandiéndose y
diversificdndose aun mas en los Ultimos anos, a tal punto que actualmente
Bogota cuenta con un amplio y complejo entramado de instancias de par-
ticipacion que intervienen en diferentes niveles territoriales y sectoriales y
que, segun los datos de la Veeduria Distrital -en su documento de la Ruta
del Control Social-, sumarian mas de 230, al tener en cuenta sélo las de
caracter institucional.

Aunque los 230 espacios o mecanismos de participaciéon que indica la
veeduria son de diversa indole y cuentan con una historia y desarrollos
diferenciados, es posible, como advierte Hernandez, ordenarlos segun
tres criterios: los que buscan la articulacion de la participacion en la pla-

13 El articulo 89 del Estatuto Organico que propone el desarrollo y uso de herramientas
de planeacion participativa da pie a la expedicion de los Acuerdos 12 de 1994y 13 de 2000 que se
mantienen vigentes y reglamentan los procesos de planeacion de la ciudad en lo local y distrital. ALli
se establecen tiempos, maneras y formas de participacion ciudadana en este sentido.

neacién en el nivel territorial (distrital y local); los que buscan canalizar
la participacion ciudadana al seguir una ldgica sectorial y los que estan
orientados a la defensa de grupos poblacionales (Hernandez, 2010:89). En
este marco, los Consejos de Cultura se ubican en el segundo grupo, pues-
to que responden a una ldgica sectorial que se expreso claramente en el
Plan “La cultura en tiempos de transicion” (1991-1994) de Colcultura. Este
documento antecede la creacion de los Consejos en el Distrito. Alli, Colcul-
tura plante¢ el desarrollo del Sistema Nacional de Cultura para reasignar
competencias y responsabilidades a los diferentes actores institucionales
de la cultura en el pais (Mena, 1994:164)y creé el Consejo Nacional de Cul-
turay los Consejos departamentales, regionales y municipales de cultura.

Teniendo en cuenta que el Decreto 2311 de 1982 establecié como una de
las funciones del Instituto Distrital de Cultura y Turismo la de formular
politicas para el desarrollo cultural de los habitantes del Distrito y sopor-
tado en la Constitucion, en el Estatuto Organico y en su propio Plan de
Desarrollo en agosto de 1994, el alcalde Jaime Castro expidio el Decreto
462 que crea el Sistema Distrital, el Consejo Distrital de Culturay los vein-
te Consejos Locales de Cultura y asigna al IDTC la tarea de vincular “..a
las comunidades a la elaboracion de programas culturales que las haga
participes en la afirmacién de su identidad, en la asimilacion de nuevas
formas de expresion y en el fortalecimiento de valores éticos y ciudadanos
de convivencia y solidaridad”. Este decreto asimila el Sistema de Cultura a
los Consejos Distrital y Locales y los define como organismos asesores de
participacion ciudadana en la gestion actividad y desarrollo cultural de la
ciudad y las localidades. Asi mismo, precisa que la participacion ciudadana
e incidencia en los asuntos publicos se tramita en estos espacios a través
de las funciones de asesoria al Gobierno Distrital y Local y de formulacion
de politicas culturales y del plan de desarrollo cultural de la ciudad, en
coordinacion con el Instituto Distrital de Culturay Turismo en concordancia
con las politicas culturales distritales y nacionales. En los afos siguientes
(1998, 2001, 2007 y 2008] los Consejos de Cultura se transforman y amplian
con un discurso que justifica la participacion ciudadana por su incidencia
en la eficiencia de la gestion publicay en el logro de mayor legitimidad. Sin
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embargo, mantiene su caracter asesor con estas dos funciones como las
principales de su quehacer.

No obstante, esta apertura que se vislumbra en los afios noventa se da
en lo que algunos denominan una ‘confluencia perversa’, ya que las de-
mandas de participacion activa de la sociedad civil se potencian desde el
Estadoy su institucionalidad, al mismo tiempo que se promueve la retirada
estatal de la atencion de responsabilidades sociales basicas. De esta for-
ma, junto a las reformas constitucionales del Estado Nacién que promueve
la participacion y la inclusion de los diversos actores sociales que pugnan
por nuevas formas de gestion politica, se dan al mismo tiempo ajustes en
el aparato del Estado que reducen las instituciones y transfieren la res-
ponsabilidad social del Estado a la sociedad civil. En el caso del sector
cultura, el IDCT sufre varias modificaciones que intentan reorganizarlo en
su estructura organica y funcional, pero que también lo menguan en su
capacidad operativa. De tal suerte que, paralelo a la formalizacion cre-
ciente de los espacios de participacién —propuestos por Colcultura como
Sistema de Cultura- en normas y proyectos de inversion dentro del Insti-
tuto Distrital de Cultura y Turismo, entre 1990 y 2002 en el IDCT se hacen
cerca de 17 ajustes en la estructura organizacional y a la planta de cargos.
Estos ajustes conllevan una reduccion de 375 servidores publicos a 106,
al justificar la necesidad de mejorar los niveles de eficiencia, economia y
celeridad de la entidad.

La tercera parte de la historia sobre los espacios que se abren a la ciuda-
dania para incidir en las decisiones relacionadas con los asuntos cultu-
rales es la que se concreta en la formulacién de documentos de politica
cultural, como se ha sefalado en casi todas las normas y discursos que a

14 Acuerdo de Junta Directiva 037 de agosto 10 de 1990, Acuerdo de Junta Directiva 002
de enero 15 de 1991, Acuerdo 029 de septiembre 17 de 1992, Acuerdo 003 de 1994, Acuerdo 001 de
abril 29 de 1996, Acuerdo 002 de junio 05 de 1996, Acuerdo 007 de agosto 15 de 1996, Acuerdo 09 de
septiembre 12 de 1996, Acuerdo 16 de enero 17 de 1997, Acuerdo 03 de marzo 25 de 1998, Acuerdo
08 de noviembre 6 de 1998, Acuerdo 11 de noviembre 19 de 1998, Acuerdo 12 de noviembre 19 de
1998, Acuerdo 03 de abril 4 de 2001, Acuerdo 09 de agosto 15 de 2001, Acuerdo 002 de 2001, Acuerdo
001 de abril de 2002

lo largo de las dos décadas sustentan la existencia del Sistema de Cultura
y sus Consejos.

En este respecto, la informacién resefiada en el cuadro N°1 permite inferir
que a partir del 2001 se da una paulatina y creciente formulacién de docu-
mentos de politica cultural en los que, de manera comprometida, partici-
pan artistas y gestores que hacen parte del Consejo Distrital de Cultura. En
efecto, con el apoyo de la Gerencia de Descentralizacion' -antes division
de desarrollo cultural comunitario-, en 2001 se formulo un primer docu-
mento de politicas culturales que en 10 o 15 paginas establecio un diag-
noéstico de las practicas artisticas presentes en la cuidad e incluyd unas
propuestas de la politica consistente con el alcance del Instituto Distrital
de Cultura y Turismo. Visto veinte afos después, este documento parece
basico e incompleto. Sin embargo, vale la pena resaltar la construccion
colectiva entre administracion y ciudadania, el esfuerzo por presentar un
diagndstico a partir de la escasa informacion existente y la propuesta de
unas lineas tematicas con acciones para ser concertadas y convertidas en
proyectos que han de ser ejecutados.

A este primer ejercicio le sucede en el 2004 el trabajo que el Consejo Dis-
trital de Cultura' con el acompanamiento de la misma dependencia y del
Observatorio de Cultura, formaliza en el documento Politicas Culturales
Distritales 2004-2016. De este documento se destaca su vision a largo pla-
zo y su busqueda por sentar lineas de trabajo de mediano y largo plazo.
Ulteriormente, el IDCT, con el apoyo de la Universidad Nacional y la parti-
cipacion de consejeros distritales y locales de cultura, formula en el 2012,
el Plan Decenal de Cultura 2012-2021, documento que surge con una vi-
sion que integra las anteriores propuestas hasta el 2021y las desarrolla al
incluir la nueva realidad institucional. A partir de ese momento, como se

15 Dependencia que asumio la labor de poner en marcha y dinamizar el Sistema de Cultura dentro
del IDCT

16 Dependencia que asumio la labor de poner en marchay dinamizar el Sistema de Cul-
tura dentro del IDCT
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observa en el Cuadro 1, el sector cultura elabora entre 2001 y 2014 otros
documentos tales como la Politica de Fomento a la Lectura, el Plan Maes-
tro de Equipamientos Culturales y el Plan para la Inclusion de la Cultura
Escrita, formulados como instrumentos de planeaciény politica para areas
especificas.

Aunque estos Ultimos documentos tienen un caracter mas técnico que
politico y su formulacion obedece a lineamientos mas institucionales que
participativos, pueden ser considerados como parte o resultado de las
apuestas que se han hecho en la ciudad para formular concertadamente
politicas y planes culturales. Por lo tanto, tienen que ver con la reflexion
que intentamos tramitar en este documento.

2. El Sistema de Participacion Distrital de Arte, Cultura y
Patrimonio

Esta linea de argumentacion articulada a través del recuento histérico,
el proceso de formalizacion o institucionalizacion de la participacion y la
produccion de documentos de politica cultural, no estaria completa sin
senalar el aspecto sintomatico que se ha identificado en el esquema de
Consejos como mecanismos de participacion ciudadana en la intervencién
Estatal. En nuestro caso, tenemos un Sistema Distrital de Arte Cultura y
Patrimonio que se deriva de lo que formuld la Ley General y el Sistema
Nacional de Cultura y el conjunto de Consejos de Cultura que, como se ha
visto, vienen creciendo y diversificandose con el paso de los afos. Hemos
pasado de tener un (1) Consejo Distrital de Cultura en el afio 1994, a contar
en este momento con 47 espacios entre Mesas y Consejos que mantienen
el énfasis sectorial e incluyen lo territorial y poblacional.

Como hemos senalado, este es un modelo que tiene detractores y defenso-
res. En algunos diagnésticos es recurrente la identificacion de problemas
que quisiera destacar para la discusion. A continuacion se presentan los
asuntos que fueron senalados en el documento lineamientos de partici-

pacion elaborado por los profesionales de la Direcciéon de Arte, Cultura y
Patrimonio de la SCRD."

Limitaciones en el alcance de la participacion (consulta-concertacion-
decision):

La participacion es uno de los procesos mas desarrollados en el sector a
través de los Consejos del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimo-
nio. Sin embargo, una de las debilidades planteadas reiteradamente en los
diagndsticos participativos se centra en el caracter consultivo y no deciso-
rio de los espacios y ejercicios de participacion.

Esto quiere decir que se orienta principalmente a la recomendacion para la
implementacion de las politicas, mas que a una planeacién y seguimiento
participativos. Por otra parte, se percibe que los acuerdos concertados no
se reflejan en la toma de decisiones, en la distribucién de los presupuestos
y en la implementacion de las acciones.

Se habla de un desgaste de los espacios de participacion en cultura. Pero,
;qué significa este ‘desgaste’? Esta palabra lleva a pensar en un deterioro
por exceso, en un ciclo cumplido por el uso, o quiza en un vano esfuerzo.

17 Documento elaborado durante el afo 2013 y aprobado en comité sectorial el 27 de
febrero de 2014. En este documento se agrupa un conjunto de acciones especificas instituciona-
les que determinan la forma, el lugar y el modo para llevar a cabo una politica y los planes en
los subcampos (artes, practicas culturales y patrimonio) y los procesos (organizacién, fomento y
participacion) propuesto en las politicas culturales 2004-2016. En su desarrollo participaron los
profesionales Mario Vallejo, Martha Amorocho, Ivonne Rico y Milena Barrantes. LINK http://www.
culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/adjuntos_paginas_2014/lineamientos_partici-
pacion._noviembre_18.pdf

18 El Articulo 60 de la Ley 397 de 1997, establece los Consejos Departamentales, Distri-
tales y Municipales de Cultura como instancias de concertacion para la implementacion de politicas
culturales. A su vez, el decreto 455 de 2009 en su Articulo 4 menciona al Consejo Distrital de Asun-
tos Locales de Cultura, Arte y Patrimonio como un escenario destinado al encuentro, deliberacion,
participaciony concertacion de las politicas, planesy programas publicos y privados de las distintas
lineas estratégicas de inversion para el desarrollo cultural de las localidades...
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Al respecto, habria que decir que se trata de un alcance limitado que di-
ficulta la incidencia y por tanto, la garantia de derechos. En otro sentido,
se pensaria en una baja legitimidad de la democracia representativa, ya
que segun la Encuesta Bienal de Cultura - EBC 2011", entre democracia
participativa y democracia representativa, solo un 27,03% opta por esta, lo
que indica una aspiracion participativa como forma de decision del Estado.
Por otra parte, el ejercicio de la politica es percibido de forma negativa, en
tanto un 43,77% lo relaciona con corrupcion, 23,55% con engano, 2,91%
con traiciony 1,25% con rabia, lo que da mas de 70% de desfavorabilidad.

La legitimidad se refiere a una creencia en la validez de un mandato. En
este caso, comprende todo lo que tiene que ver con el Sistema de Cultura
en particulary con la democracia en general.

Asumirlo como no valido por cualesquiera motivos implica -entre otras
cosas- la no vinculacion de muchos agentes y experiencias a los espacios
de participacion, asi como la desvinculacion de otros. Por parte de quienes
contindan en dichos espacios, implica una motivacion de participar liga-
da mas a intereses personales o particulares. Es decir, se esta hablando
de una desarticulacion del ejercicio de participacion en cultura y una fal-
ta de alcance de los espacios de concertacion y participacion, no solo en
términos de capacidad de incidir en decisiones publicas, sino también de
capacidad de captary articular las experiencias de participacion en cultura
dentro de los territorios.

Esto dificulta su funcionamiento que aunque limitado, si tiene posibilida-
des de realizar algunas gestiones de los asuntos colectivos, labor que que-
da debilitada por la percepcion que se tiene de las instituciones y practicas
politicas.

19 Alcaldia Mayor de Bogotd, Observatorio de Culturas, Observaciones de Ciudad, Boletin
Informativo del Observatorio de Culturas No 17, 2012, p 12.

Para superar estas dificultades se requiere, en primer lugar, que los espa-
cios tengan la capacidad de afectar el estado de cosas, en otras palabras:
que las decisiones y acuerdos llevados a cabo en el contexto del espacio se
vean reflejados en acciones de gobierno, lineas de inversion y orientacion
de las politicas. Por otra parte, avanzar en la legitimidad de la democracia
implica, por parte del Estado, realizar una gestion publica transparente.
Ademas, las instituciones publicas debe tener una sensibilidad a las par-
ticularidades del campo cultural, de tal modo que tenga la capacidad de
reorientar sus respuestas para la garantia de derechos.

En otro sentido, es cierto que existen tensiones entre el modelo tradicional
de gobierno de la democracia representativa y los modelos recientes de
gobernanza de la democracia participativa: estas tensiones se expresan
en resistencias y reticencias de los cargos electos, niveles directivos y ge-
renciales, para genera ejercicios reales de concertacion que desemboquen
en decisiones y en la implementaciéon de acciones publicas. Esto ultimo se
expresa, por ejemplo, en los mismos enunciados de la Ley 397 de 1997 que,
si bien se hacen en el nuevo marco constitucional para garantizar los De-
rechos Culturales -entre ellos el de la participaciéon en cultura-, no avanza
en la conformacién de espacios de incidencia real, ya que el alcance que
se les da a las instancias de participacion es consultivo, no vinculante. Es
decir, se crean espacios para la promocion de la participacion, pero no se
les da el alcance suficiente para la garantia de este derecho.

Cultura politica
Bajo el término Cultura Politica se han agrupado una serie de situaciones
que tienen que ver con el grado de apropiacion y aceptacion de las institu-

ciones del régimen democratico en general, por parte de la ciudadania, asi
como su interés manifiesto por participar en asuntos publicos?.

20 Alcaldia Mayor de Bogota, op cit, p 8.
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Para este caso, se afirma la insuficiencia en esa apropiacion, ya que parte
del régimen institucional de la democracia en Colombia esta en la repre-
sentatividad que tienen los espacios y su capacidad para agenciar los inte-
reses, demandas y propuestas ciudadanas. A su vez, la representatividad
esta ligada a un modelo de democracia que aunque vigente, muestra una
tasa de aprobacion de un 27,3%?'. Es decir que en esta desconfianza sub-
yace una aspiracion a la democracia directa como instancia ultima de toda
decision estatal®.

En este sentido, la diversidad de intereses, necesidades, demandas, ideas
y propuestas de la ciudadania y los agentes culturales, superan las capa-
cidades de los espacios de participacion para reconocerlos, articularlos e
interpretarlos en las dinamicas de concertacion de politicas, proyectos e
inversion.

Ademas, la baja legitimidad de la institucion representativa y las limitacio-
nes de los representantes elegidos para desarrollar dindmicas constantes
de comunicacién con sus representados, ha devenido en un desgaste del
Sistema en los términos mencionados y en el posicionamiento de agendas
particulares restringidas.

Pero no solo se trata de esto, ya que junto con el descrédito de la ciudada-
nia para con las instituciones y sus capacidades, se suma la poca impor-
tancia que desde las entidades se le da a los espacios de participacion en
cultura. Por poner un ejemplo, la asistencia a reuniones de los Consejos
Locales de Arte, Cultura y Patrimonio por parte de instituciones solo llega
a un 37,8%. Si a esto se lre resta la asistencia de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte —entidad encargada por parte del Distrito al
espacio-, el porcentaje disminuye al 23,5% en 2012. El total de la partici-
pacion de las instituciones fue del 15,3%, dejando un porcentaje general de
participacion de sectores del 17,7%.

21 Ibidem

22 Op cit, p 13.

En general, no es solo la desconfianza hacia los espacios de participacion,
sino una desconfianza general que se manifiesta en hechos como en el
abstencionismo, el voto en blanco pero sobre todo, en la percepcion nega-
tiva que se tiene hacia la politica®.

También tiene que ver con cierto desinterés institucional por los espacios
de incidencia y de representacion en cultura. Otra situacion que se des-
prende del factor que hemos denominado Cultura Politica, tiene que ver
con las dificultades que tienen los agentes culturales y ciudadania para
interactuar y construir colectivamente lo publico. Esta condicion se con-
centra en aspectos asociados a limitaciones en las competencias ciudada-
nas de los agentes culturales para la participacion. Dichas competencias
pueden ser expresadas mediante la asuncion de los preceptos basicos de
una democracia representativa y con la aceptacion de los cambios consti-
tucionales.

En este sentido, la EBC 2011 muestra cierta tendencia en la ciudad hacia
la aceptacion de tales preceptos, pero con unos porcentajes importantes
de desacuerdo con los mismos, como en el caso de las restricciones a los
derechos de elegir y ser elegido y a los de libertad de prensa, expresion y
asociacion. Por ejemplo, el 58,94% de las personas encuestadas manifies-
ta conformidad con hacer recortes al derecho de elegiry el 47,06% con ha-
cerlos a la libertad de asociacion. Esto indica que si bien ha habido avances
importantes en la conformaciéon y fomento de la ciudadania en Bogotd, o
mas especificamente de la promocion de una Cultura Politica Democrati-
ca en el Distrito, todavia hace falta incrementar las competencias en este
respecto. Es decir, falta avanzar en la aceptacion de los principios basicos
de una democracia.

Asi mismo, se evidencia también en la institucionalidad publica, tanto en lo

distrital como en lo local, que no se han desarrollado mecanismos para re-
conocer, impulsary fortalecer la participacion. Se podria decir incluso que

23 Op cit, p 13. Véase, Supra, p 11
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no se aprovechan los existentes, ya que el promedio de participacion de
las Alcaldias Locales en los Consejos Locales de Arte Cultura y Patrimonio
fue del 44,5% en 2012. En el mismo sentido, los niveles organizativos y la
capacidad de concertar agendas colectivas en agentes, sectores, grupos
poblacionales y étnicos, son precarios, en tanto la participacion esta muy
segmentada. Esto desemboca en el desarrollo de agendas muy especificas
que tienen pocos o ningln punto de encuentro entre si.

La calidad y dinamismo de la participacion ciudadana es un indicador, una
consecuencia de los avances en el capital social. A menores indices de
organizacion social, de confianza entre ciudadania y entre esta y la insti-
tucionalidad publica, menores seran los niveles de calidad y movilizacion
de la participacion.

Estructura de la participacion en el sector

Dentro de las problematicas en la gestion e implementacion del modelo de
participacion en la ciudad, se puede decir que los marcos politicos, éticos
e institucionales que orientan el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Pa-
trimonio, proponen un modelo de democracia cultural extrema. ELl marco
normativo y los disefos institucionales han sido creativos e innovadores y
se han convertido en ejemplo para otros procesos de participacion en el
distrito y en referentes para el Sistema Nacional de Cultura.

Los modelos de gestion propuestos a lo largo de estos ultimos dieciocho
anos han buscado aterrizar los marcos politicos, éticos e institucionales,
decantando los alcances, los actores involucrados, los espacios, los tiem-
posy los temas sobre los cuales se desarrollan las dindmicas de participa-
cién ciudadana en el sector, garantizando los recursos que son requeridos.
La ultima reforma del Sistema buscaba ampliar la participacion, fortalecer
la representatividad, reconocer la diversidad cultural de la ciudad, articu-
lar lo local con lo distrital y ajustar los proceso de participacion a la nueva
estructura del sector creado en el 2006 con la reforma administrativa del
Distrito.

Las acciones propuestas para cumplir con estos objetivos tomaron como
eje la conformacion de Subsistemas, la creacion de nuevos espacios de
participacion y la integracion de nuevos sectores.

A continuacion, se describen las problematicas identificadas en la imple-
mentacion del modelo, que requieren el disefio e implementacion de accio-
nes del sector en el corto y mediano plazo.

a. EL numero de espacios y representaciones supera las posibilidades
participativas de los propios agentes:

La participacion activa se concentra en un bajo porcentaje de consejeros,
en promedio, independientemente del porcentaje de asistencia a las sesio-
nes, las actividades de movilizacion y desarrollo de los planes de accién se
concentra en un 20% de los integrantes de los Consejos.

Las delegaciones a los diferentes niveles de participacion del Sistema son
ejercidas por un nimero reducido de personas, generando “Polimembre-
sia”, definida como la situacién en que una misma persona participa en
dos, tres y hasta cuatro Consejos distintos. Por otro lado, se puede obser-
var que de los 357 personas elegidas para conformar los Consejos Locales
de Arte Cultura y Patrimonio, 51 (14.3%) consejeros repiten periodo por lo
menos una vez.

Esta informacion indica que la oferta de espacios supera la demanda ciu-
dadana de los mismos. Una baja demanda no implica necesariamente una
baja cualificacion ciudadana, pero una alta oferta de espacios si indica un
fraccionamiento del campo cultural, de sus actores. Ademas, indica una
baja incidencia si se tiene en cuenta que, si los espacios tuvieran poder
de afectacion, no serian necesarios tantos para la gestion de los asuntos
publicos que conciernen a la participacion en cultura.
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b. Los mecanismos, estrategias y espacios de articulacion son ineficaces:

El modelo implementado en 2009 cred espacios de participacion inter-
medios que articularan las dindmicas de trabajo de los Subsistemas, le
apuntaran a dinamicas de concertacion integrales y dinamizaran el flujo
de informacion entre Subsistemas y de lo distrital a lo local. También se
proyecté la figura de la delegacion de representantes de unos espacios a
otros para que la dindmica de informacion y articulacion de agendas fluye-
ra naturalmente.En la practica, los espacios intermedios no han funciona-
do, entre otras razones porque los consejeros y las propias instituciones no
los han logrado dimensionar.

A esto se suma la debilidad en las delegaciones, que aparte del fenémeno
de la “polimembresia”, han sido incapaces de articular las dinamicas de
los espacios y permitir un flujo de informacion. Ahora bien, la principal
razon que explica la baja productividad politica de estos espacios tiene que
ver con las caracteristicas antes mencionadas, es decir, con el caracter
consultivo mas no vinculante de los mismos y con la baja legitimidad de
la democracia representativa. Esto nos lleva a pensar que la mejor forma
de fortalecer un Sistema en donde hay polimembresia y baja rotacion del
liderazgo no es precisamente mediante la generaciéon de mas espacios in-
termedios, ya que si los que existen estan desarticulados es dudoso que se
articulen mediante la generacién de un espacio destinado a ello.

Por eso, se insiste en que para fortalecer el Sistema se debe en primer
lugar fortalecer las capacidades ciudadanas. En segundo lugar -pero no
menos importante-, se debe fortalecer la institucionalidad. Ademas de
lo anterior, en el espacio publico deben generarse espacios vinculantes
donde las decisiones se reflejen en lineas de accion de politica. Adicio-
nalmente, con los nuevos retos del Plan de Desarrollo Bogotd Humana,
espacios de participacion como los cabildos ciudadanos, que son espacios
de participacion directa de la ciudadania, estan en la escena institucional,
pero con escasa articulacion con los espacios de participacion del Sistema
Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio.

c. Las dinamicas de los espacios de participacion del Sistema, en el mo-
delo actual, superan la capacidad instalada de las instituciones del sec-
tor:

Desde su creacion y reglamentacion, los Consejos del Sistema cuentan con
el apoyo de las secretarias técnicas, ejercidas hoy en dia, por funcionarios
de libre nombramiento y remocion y de planta temporal del Instituto Distri-
tal de las Artes - IDARTES y de la Secretaria de Cultura, Recreacion y De-
porte, quienes realizan esta actividad a la par con otras muchas activida-
desy obligaciones. En la medida que la cantidad de actividades y funciones
de la Secretaria y el IDARTES han aumentado, los funcionarios le dedican
cada vez menos tiempo y cuidado al ejercicio de las secretarias técnicas en
particular, y al impulso de la participacion en general.

En este mismo sentido, no todas las personas que deben apoyar el trabajo
de los espacios de participacion y ejercer las secretarias técnicas desde
las entidades del sector cuentan con conocimientos y herramientas para el
diadlogo, la interlocucion y el trabajo permanente con la comunidad.

Finalmente, en relacién a los recursos disponibles anualmente para apo-
yar los planes de accién de los Consejos, las dindmicas administrativas y
juridicas del sector no se desarrollan a la misma velocidad que las dinami-
cas y solicitudes de apoyo de los espacios de participacion.

Esto genera tensiones constantes y subordinacion de las dindmicas ciu-
dadanas a los tiempos y procedimientos administrativos institucionales.

d. Estrategias tradicionales e insuficientes de comunicacion y divulga-
cion para la participacion:

Las estrategias de comunicacion, divulgacion y la generaciéon de conteni-
dos sobre las politicas publicas del sector son insuficientes para llegar de
manera oportuna y masiva a los agentes culturales y a la ciudadania en
general.
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De igual manera, en el sector todavia son incipientes las iniciativas de par-
ticipacion y el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
La queja general del sector en todos los espacios gira en torno a la falta de
investigacion, informacion de Sistematizacion de las experiencias de una
manera continua y consistente.

Aunque hemos avanzado cada vez mas, pues contamos con una cuenta
satélite de cultura en Bogotd y tenemos las Encuestas Bienales, no ha sido
suficiente para tener informacion sistematica y continda. Quizas este pun-
to tenga relacion con lo que recordd Sergio de Zubiria en 2004 en su po-
nencia sobre politicas culturales, a saber: “... en la administracion publica
sufrimos no solamente de la “peste del olvido” sino del sindrome adanico,
pues ninguna politica institucional remite o se refiere a la anterior, lo que
cuestiona si esto hace parte de una falta de memoria o mas bien, en el
sentido de Todorov de una falta de reconocimiento del otro”#.

3. Renovando las politicas culturales 2004-2016

Para finalizar, so pena de desvirtuar la complejidad de las problematicas
que aquejan a los Consejos de cultura como espacios de participacion ciu-
dadanay al conjunto de asuntos que inciden en la democracia participativa
y en la participacion ciudadana en los asuntos publicos, quiero puntualizar
en un asunto que se plantea de manera reiterada y que tiene incidencia
directa en una de las labores principales de los Consejos de Cultura: el
caracter consultivo y no decisorio de los espacios y ejercicios de participa-
cion. Este aspecto que se subraya como una debilidad abre cuestionamien-
tos sobre su efectividad como espacios para que la ciudadania incida en las
decisiones relacionadas con los asuntos culturales y en el énfasis que se
ha marcado, desde su creacion, para concretar esta incidencia en la for-
mulacion concertada de los documentos de politica cultural para la ciudad.

24 Todorov, Tzvetan. “La Conquista de América: El problema del otro. México, Siglo XXI
Editores, 1998. Citado por: De Zubiria, Sergio. En: “Politicas Culturales para Bogota: de la normali-
zacion a la resignificacion”. Alcaldia Mayor de Bogota, IDCT, 2005, p, 65.

También subraya la falta de compromiso o coherencia del Estado -que pro-
mueve este tipo de participacion- para tener en cuenta estos documentos
cuando toma de decisiones, distribuye presupuestos e implementa accio-
nes.

Llamo la atencién sobre este asunto porque incide de manera directa en el
reto que enfrenta el sector cultura ahora que coincidentemente se cierra el
ciclo del documento de Politicas Culturales 2014-2016 e ingresa una nueva
administracion en la ciudad, la cual tiene la tarea de trazar nuevas rutas
para el desarrollo cultural de la ciudad. El desafio es grande si se tiene en
cuenta el papel relevante que ha venido jugando la SCRD y sus entidades
adscritas en la construccion de politicas para el fortalecimiento del campo
artisticoy patrimonial en la ciudad y para el estimulo a los diferentes agen-
tes, dimensiones y procesos que lo activan, mantienen vivo y en permanen-
te transformacion, y que se hacen extensivas a las iniciativas estatales y a
las que estan fuera de esta orbita a cargo de actores de la sociedad civil.

Igualmente importantes -0 aun mas-, son las posibilidades que se des-
pliegan a partir de nuevos enfoques que responden al concepto integral de
cultura que la sitta en el plano de la significacion y los intercambios sim-
bélicos. Es decir, en el repertorio de signos y significados que organizan
nuestra interaccion con los otros y que orientan nuestras practicas diarias
y la vida en la ciudad. Por ello, para finalizar quiero referirme a dos con-
ceptos que podrian ser Utiles a la hora de pensar un nuevo documento de
politicas culturales y tres puntos que hemos identificado en las discusio-
nes y foros que se han realizado en torno al documento Bases de Politicas
Culturales, para transitar entre lo que teniamos, en lo que estamos y hacia
donde vamos en la ciudad, en términos de politica cultural.

En primer lugar esta el concepto de Cultura Democratica, muy usado y
debatido en los ultimo anos. En la SCRD hemos recogido trabajos ante-
riores, tratando de construir y proponer una nocion que busca priorizar
la vision de la democracia como una forma de vida y de ser, que abarque
todos las esferas de la cotidianidad y que fortalezca mas la capacidad de
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los individuos, organizaciones y grupos sociales, para actuar e interactuar
entre si, con la ciudad y en el Estado, de forma critica, dialdgica, solidaria
y creativa, donde se de el reconocimiento y la recreacion de las diferencias
con el propdsito de intensificar libertades, la exigencia y el espacio de los
derechos, la integracion y la igualdad social; el fomento del sentido de lo
publico y la creacidon de lo publico y la creacion de intereses comunes y del
sentido de convivencia®.

Este concepto se complementa con el de Antagonismos Democraticos,
que indica que la democracia no se logra a través de consensos mayori-
tarios, sino que busca singularizarse a través de la inclusion de minorias
que demandan proyectarse. Se trata de intentar que todos los puntos de
vista diferentes se reunan, puedan tramitarse y lograr acuerdos sobre las
diferencias, cuestion que en términos democraticos y en torno a la for-
mulacion de una politica es mucho mas complejo. No solamente se trata
de decir que unos (la mayoria), levanten la mano y voten para elegir. Se
trata de convocar los deseos de la minoria que no esta de acuerdo y hacer
posible el tramite de las diferencias. El ideal de sociedad democratica no
es la sociedad que cumple el suefio de una armonia social perfecta. Existe
democracia cuando ninguna instancia social puede erigirse como duenay
representante de la totalidad, ya que la actitud democratica exige que cada
uno reconozca el caracter particular y limitado de su punto de vista.

Se trata de tener en cuenta estos dos conceptos para movilizarlos en la
renovacion de las politicas publicas, para que no sea solamente una re-
novacion de temas, sino un proceso que revisa la manera como estamos
construyendo estas politicas y como estamos pensando la politica cultural
para la ciudad. En este sentido, podriamos tener en Bogota una renovacion
democratica, pragmatica y también de sentido de lo que son y significan las
politicas culturales y, al mismo tiempo, renovar y dar un nuevo sentido a la
participacion ciudadana.

25 Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte. Alcaldia Mayor de Bogota. Bo-

gotd, 2013
—m—







Il CONS"I'RUCCI(')N DE LAS BASES PARA
LAS POLITICAS CULTURALES 2016-2026




LA RUTA DE TRABAJO

Daniel Sanchez

Las Politicas Culturales 2004 - 2016, aprobadas y adoptadas por el Con-
sejo Distrital de Cultura el 13 de noviembre de 2003, fueron el producto de
una amplia concertacion con los Consejos Distritales y Locales de Cultu-
ra. Dichos espacios son escenarios destinados al encuentro, deliberacion,
participacion y concertacion de las politicas, planes y programas publicos
y privados en materia cultural para el distrito. Asi una de las funciones de
dichos espacios establece la responsabilidad de su participacion activa en
los procesos formulacion de politicas de arte, cultura y patrimonio para el
distrito capital, y gestionar su inclusion a nivel presupuestal. Las Politi-
cas Culturales 2004 - 2016 propusieron en su eje organizacional ampliar
y fomentar nuevas formas y mecanismos democraticos de participacion,
de actores y organizaciones culturales, mediante el fortalecimiento de la
organizacion distrital de la cultura, con el animo de propiciary fortalecer la
convivencia democratica e intercultural.

Gracias a estos postulados los espacios de participacion establecieron ac-
ciones que, entre otras, lograron la transformacion del Sistema Distrital de
Cultura y asi, generaron la discusion sobre el reconocimiento de las sub-
jetividades, particularidades y especialidades de cada uno de los agentes
del sector. Estos procesos propiciaron el surgimiento del Sistema Distrital
de Arte, Culturay Patrimonio. La implementacion de nuevas politicas cul-
turales para el distrito debe establecer acciones que potencien escena-
rios de participacion y garanticen los mecanismos para la transformacion
y actualizacion de agentes del sector, respecto del didlogo con lo estatal
y el establecimiento de formas de gobierno conjuntas. A continuacion se
muestra la emergencia y desarrollo que ha tenido la discusion sobre el
cumplimiento de la vigencia de las Politicas Culturales 2004 - 2016 y la
responsabilidad del sector frente al reto que constituye el labrar el camino
para la formulacion de las nuevas politicas culturales para la ciudad.

En el marco de un proceso de formacion critica y como una oportunidad
para la construccidon colectiva de lo publico, la Secretaria Distrital de Cul-
tura, Recreacion y Deporte desarrollé durante el periodo 2012 - 2015 un
trabajo mancomunado con el fin de propiciar escenarios de debate acerca
de como deberian constituirse las politicas culturales para la ciudad - re-
gion, con las siguientes instituciones: Escuela Superior de Administracion
Plblica - ESAP, la Universidad Distrital y su Facultad de Artes - ASAB,
el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacidon, el Goethe-Institut, el Salén
Regional de Artistas del Ministerio de Cultura, el Departamento de Artes
Visuales de la Universidad de Bogotad Jorge Tadeo Lozano, la Facultad de
Comunicacidon Social para la Paz de la Universidad Santo Tomas, el Centro
de Educacién para el Desarrollo de la Universidad Uniminuto y la Coor-
dinacién de Cultura de las Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU].

En este espacio emergieron una serie de reflexiones que se preocuparon
por la transformacion, renovacion y resignificacion de las politicas cultu-
rales para Bogota. Se buscd que dichas discusiones tuvieran un maximo
de incidencia en la elaboracion y concertacion de las politicas culturales.

Emergencia: una catedra para conversar

La Catedra de Nuevas Politicas Culturales como “espacio de critica e inter-
cambio en torno a los retos de las politicas culturales en nuestro tiempo,
para propiciar una vision de los cambios culturales y de los dilemas que
estos implican para la politica publica y la gestion cultural” prevé orien-
taciones en torno a la reformulacion de politicas distritales de cultura de
Bogota 2016 - 2026.

En su primera edicion, la catedra abordd tematicas concernientes al desa-
rrollo de una cultura comunitaria como la posibilidad de expansion y ga-
rantia de derechos culturales a través de la inversion en asuntos de fomen-
to a las practicas artisticas y culturales. Asi mismo, la educacion artistica
como parte del desarrollo integral de nuevas ciudadanias, el deber de la
memoria para una cultura de democracia y paz, las nuevas tendencias en
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politicas culturales en el mundo, la democracia versus la democratizacion
de la cultura y los retos que interpelan a la ciudad en el corto, mediano y
largo plazo.

Para la segunda catedra de nuevas politicas culturales (CNPC) 2014 se
consideraron especialmente cuatro coordenadas centrales, a saber: el eje
i. Practicas culturales y nuevos enfoques de politicas culturales, el eje ii.
Nuevas politicas culturales y educacion artistica, el eje iii. Participacion
ciudadana y politicas culturales en los 20 anos del Sistema Distrital de
Arte, Cultura y Patrimonio, y vi. Cultura, cohesidn social y postconflicto.

En su tercera edicion, la CNPC 2015 incorporo reflexiones giraron en torno
a la transformacion, renovacion y resignificacion de las politicas culturales
para Bogota y su incidencia en la elaboracion y concertacion de las politi-
cas culturales del pais.

Esto, como aprestamiento a la renovacion de la hoja de ruta fijada en el
documento Politicas Culturales 2004- 2016. Las tematicas abordadas se
preocuparon por poner en cuestion, entre otros, los retos propuestos por
la Agenda 21, la construccién del territorio, la relacion compleja entre la
nocion de cultura y paz, la economia y politicas culturales, la gobernan-
za en cultura, las industrias culturales y creativas, y la nocién de cultura
como bien comun.

En cuanto a las reflexiones tedricas, la entidad durante el cuatrenio ade-
lanto un trabajo acucioso, para lo cual dichas Catedras, con la participa-
cion de expertos en los diversos campos de lo cultural, establecieron es-
trategias para la innovacion en programas recurrentes y de formacion en
arte, cultura y patrimonio. Estos hechos se posicionaron como caminos
recorridos en la busqueda del qué y el como en la reflexion por desarrollar.

Bogota en la Agenda 21

A partir del 2014 se inici6 el trabajo del sector con la colaboracion en la
construccion de la Agenda 21, como parte de una agenda académica pro-
puesta por el sector de cara a la discusion sobre politicas culturales en la
ciudad. Asi, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, para
efectos de contribuir en la construccion de la nueva Agenda 21, eligid un
comité de trabajo conformado por miembros de la alta direccion de la en-
tidad, entre los cuales se destaca la Secretaria de Despacho Clarisa Ruizy
la Directora de Arte, Cultura y Patrimonio, Marta Bustos. Al incorporarse
a las discusiones de los miembros del CGLU, presentaron algunas consi-
deraciones al documento denominado “Cultura 21: Acciones, la guia inter-
nacional sobre la cultura en el desarrollo sostenible de las ciudades - Bo-
rrador 1”; que esta circulando en distintos contextos y que fue enriquecido
con los aportes de las ciudades miembros de CGLU.

Para la elaboracion del documento, la SCRD conté ademas con un grupo
de trabajo interno que analizé el documento con el acompanamiento del
filosofo colombiano Sergio de Zubiria, docente de la Universidad de los An-
des y miembro de la Comision Histdrica del Conflicto y sus Victimas, y que
actualmente acompana al gobierno de Colombia en el proceso de paz. Este
texto presentd un analisis critico y un conjunto de propuestas que buscaron
enriquecer la discusion, asi como visibilizar algunos de los aspectos que
para Bogota son de particular interés, de tal forma que este didlogo com-
pilo intereses de lo local, en el actual contexto de globalizacion.

El arte y la cultura como factores fundamentales de la paz

Entre tanto, Bogota abrid el espacio publico a diversos escenarios que
pusieron en cuestion las relaciones de lo cultural con la construccion de
sociedad, la emancipacion del pensamiento, la generacién de escenarios
propicios para la creacion y el movimiento anti-instrumentalista de la cul-
tura en relacion con la paz. Es asi como la Alcaldia Mayor, junto con el
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES y el apoyo del Sector Cultura,

__



Recreacion y Deporte, en asocio con la Alta Consejeria para las Victimas,
la Paz y la Reconciliacion, adelantd la primera Cumbre Mundial de Arte y
Cultura Para la Paz de Colombia.

La cumbre buscd construir escenarios abiertos, polifonicos y democraticos
que permitieran dar expresion a los hombres y mujeres artistas, practi-
cantes y pensadores, vinculados a procesos de construccion de la paz con
justicia social, con procesos de reparacion y con la creacion de condiciones
de no repeticion. Se propuso ademas también ser espacio de resonancia
de las voces de artistas, gestores culturales, pensadores y comunidades
que han sido silenciadas o invisibilizadas por las condiciones del conflicto.

Esto, con el fin de analizar y proponer vias posibles para contribuir a la
consolidacion de una cultura de paz y la construccién de una agenda de
acciones para el futuro inmediato, que incidiera en la mesa de negociacién
en la Habanay lograra tocar las fibras sensibles de una sociedad que se ve
abocada a apropiarse de la enorme tarea de construir, desde la diversidad
y la diferencia, una paz anhelada hace mas de 50 afhos. Las principales
tematicas que se desarrollaron en esta cumbre fueron: el arte y cultura en
la construccion de la paz; la memoria, relatos y comunicacion a través de
las practicas artisticas; los territorios y cultura de paz; y las posibilidades y
oportunidades de reparacion cultural y simbdlica para las victimas.

Las artes en la cotidianidad

;Son las artes necesarias en diario vivir de los miembros de una sociedad?
Las dos versiones del seminario “Las artes a la canasta familiar”, desa-
rrollados por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte junto
con el Ministerio Nacional de Cultura, Ministerio de Educacion Nacional y
Corpoeducacion, han buscado responder a éste y otros cuestionamientos
respecto de la necesidad de fortalecer las politicas publicas de la educa-
cion artistica en el pais, las posibilidades de generar un minimo vital de
relaciones artisticas, culturales y patrimoniales, y el papel del Estado con
relacion a la inversion en asuntos de cultura, entre otras.

Dicho escenario generd un espacio académico donde confluyeron dife-
rentes estamentos publicos y privados de la sociedad, responsables e in-
teresados en conocer y reflexionar sobre la construccion de una politica
publica que integre la educacion artistica, desde el trabajo que adelantan
el Sistema educativo y el de cultura en nuestro pais.

El objetivo de la primera versidn consistié en consolidar compromisos de
estos dos sectores hacia la integracion de la educacion artistica en la vida
nacional como derecho cultural. Se espera que estos compromisos logren
promover las artes al alcance de todos como campo de saber, experien-
cia'y conocimiento, imprescindibles para el desarrollo humano integral, la
construccion y el ejercicio de las ciudadanias democraticas.

Para 2015 se adelanto la segunda version del seminario, organizado por
la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD), el Instituto Dis-
trital de las Artes (IDARTES), la Orquesta Filarménica de Bogota (OFB) y
los Danzantes Industria Creativa y Cultural, con el apoyo de la Bibliote-
ca Luis Angel Arango y la participacién de los Ministerios de Educacién
y Cultura. El objetivo de este segundo encuentro consistié en realizar un
balance preliminar del desarrollo de programas y proyectos que articulan
a los sectores de culturay educacion, mediante el anélisis de sus alcances,
tensiones y posibilidades para incidir en la politica publica, con el fin de
que las practicas artisticas tengan el lugar de importancia que requiere
para el buen vivir de los bogotanos.

Pulsaciones para una politica cultural

La relacién de la musica en todas sus dimensiones, se ha debatido cons-
tantemente por los sectores institucionales y los agentes del campo. Asi
pues, durante el 2014, la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte de
Bogota y el Ministerio de Cultura de Colombia desarrollaron el foro “Pul-
saciones: musica en la ciudad entre la industria y las politicas publicas.”
Cali, Bogota, Medellin y Barranquilla se unieron a dicha iniciativa con el fin
de discutir y promover la generacion de politicas culturales, programas y
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proyectos en torno a las practicas musicales en estas ciudades del pais y
particularmente en Bogota. Este proceso reunié a diferentes agentes pu-
blicos y privados del sector de la musica para discutir sobre los retos que
el campo musical le demanda y exige a las politicas culturales, en tanto se
buscd identificar problematicas y potencialidades de cada region y promo-
ver la generacion de politicas culturales en torno a las practicas musicales
en estas ciudades del pais.

Como resultado, se distinguieron algunos escenarios de prioritaria aten-
cion para la formulacidon de politicas publicas. En primer lugar, sera nece-
sario reconocer y valorar las dimensiones del campo de una forma atenta,
sin que la circulacién predomine por encima de procesos como la forma-
ciony el fomento. Los estados de participacion deben desarrollar alcances
que trasciendan de los consultivo a lo decisorio. Igualmente, se concluyo
que la relacion con la academia y el sector privado debera generar con-
diciones de desarrollo de una forma justa e igualitaria, para promover no
solo las economias propias del capital, sino para desarrollar esquemas de
actualizacion de artistas en cuanto a su quehacer en otras regiones.

El proceso ha tenido tanta acogida que para el 2015 se efectuara una nueva
version que ponga en cuestion las acciones practicas de los agentes del
campo en relacion con el estado.

Relacion Arte - Academia - Estado

Durante el 2014 el programa de Artes Plasticas de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano en un trabajo mancomunado con la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte adelantd el segundo encuentro “Creacion,
Pedagogia y Politicas del conocimiento”, con el fin de hacer ver la plurali-
dad de saberes y logicas cognitivas y consolidar el trabajo de formulacién
de alternativas para su valoracién y fomento.

En dichas discusiones las artes se consideraron en el marco de una di-
mension del saber, el conocimiento y la experiencia, que se resisten a ser

conceptualizadas y evaluadas desde la perspectiva cientifica. En tanto un
proceso de politica cultural no podria desarrollar estandares de medicion
y esquematizacion de las ciencias naturales por ejemplo, sin perder de
vista el valioso didlogo con la investigacion cientifica. Una politica cultu-
ral deberia entonces encontrar la relacion simbidtica de los dos polos sin
prescindir de la diferencia que define a la creacion.

Por otro lado, las politicas culturales deberian establecer el lugar de las
artes en el &mbito educativo y al interior de las instituciones, con el fin de
trascender de la simple regulacion en la produccién del conocimiento. En-
tre tanto, las artes precisan no solo otros formatos de valoracion sino otras
maneras de comprender su produccion de saber y conocimiento. En ese
contexto se precisa la configuracion de politicas y programas que atienden
al fomento la singularidad de la creacion artistica, tanto al interior de las
universidades como en las instituciones que regulan el conocimiento.

El pensar una politica cultural, que propenda por el fortalecimiento de las
practicas artisticas, debe establecer el rol de las instituciones publicas y
su relacion con la creacion artistica como productora de conocimiento, la
democratizacion de los saberesy sus relaciones dimensionales, la relacion
de las artes y las politicas del conocimiento, y la produccién de conoci-
miento desde las artes.

Debatiendo sobre lo politico y lo cultural

Lo cultural no puede reducirse a las practicas relacionadas con el arte, o
con la inscripcion a procesos de grupos étnicos, como alguna de las teo-
rias clasicas de la cultura lo suponen. La Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, teniendo en cuenta esta compleja construccion de
lo que se entiende por cultural, ha puesto en discusion asuntos problema-
ticos del diario vivir que se inscriben en el desarrollo de las subjetividades
y los procesos de subjetivacion, la relacion de lo corporal con lo politico y
el establecimiento de procesos culturales en las relaciones de poder. Por
ello, ante tales retos, y de cara a una discusion sobre politicas culturales,
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que pudieran abordar todas las esferas de la cotidianidad, ha adelantado
los “Debates en Paz”, organizado con el apoyo de la Red Capital de Biblio-
tecas Publicas (BibloRed) y la Revista Arcadia de Publicaciones Semana.

Para la Secretaria de Despacho, Clarisa Ruiz los debates “tienen como
objetivo brindar informacion a la ciudadania, a través de un debate publi-
co con diversidad de enfoques y argumentos, que le permita forjarse una
posicion sobre los temas de fundamental relevancia para la vida cultural
de Bogota con el animo de movilizar la palabra, el didlogo, el juicio critico
y los diferentes saberes”.

Asi pues, la concepcidn que tenemos de la paz, el arte urbano, el espacio
publico, la eutanasia, la proteccién animal, la construccion de lo ciudada-
no, el matrimonio igualitario, entre otros, fueron los puntos de reflexion de
expertos invitados de diversas disciplinas a dialogar abiertamente con la
ciudadania, en un proceso de respeto por las diversas posiciones frente a
puntos de alta complejidad.

Formando para la accion

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte ha fijado como una
de sus prioridades la formacién y cualificacion de agentes de los campos
artisticos, culturales y patrimoniales, respecto a los asuntos de la gestion
participativa de la cultura. Al tener en cuenta los retos para la formulacion
de politicas culturales, propendid por establecer un componente de forma-
cion politica en asuntos de lo cultural en el diplomado virtual que adelanta
en 2015 con la Universidad del Rosario.

Es asi como se ha buscado formar a 385 agentes del arte, la cultura y el
patrimonio en temas propios de la cultura democratica, el control social, el
emprendimiento cultural, la construccién de planes de trabajo en relacién
con lo publico, las relaciones con lo politico, la participacion como factor
de lo sostenible y el establecimiento de politicas, planes, programasy pro-
yectos, entre otros.

Se conforma un equipo: balances y legados

Durante el 2015 la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciony Deporte, en
cabeza de la Secretaria de Despacho, desarrollé una serie de discusiones
con el objetivo de analizar y revisar las Politicas Culturales 2004 - 2016,
las cuales se encuentran ad portas del cumplimiento de su vigencia. Estas
politicas:

“se encargaron de entender que el campo cultural es un campo social que no esta
exento de conflictos originados por los diversos intereses de sus actores. [...] Que
los sectores sociales imaginan y transforman sus realidades cotidianas y trascen-
dentales, establecen relaciones con otros y mutuamente modifican las percepcio-
nes y prdcticas que les impiden cohabitar pacifica y democraticamente en un mis-
mo territorio social y fisico”.

Quiza uno de los mayores logros de dichas politicas fue el reconocimiento
de que en la ciudad coexisten culturas diversas y heterogéneas, y que la
funcion del Estado consiste en garantizar las condiciones para el ejerci-
cio efectivo de sus derechos culturales. Su principal punto de atencién se
centro en el establecimiento de campos y dimensiones que velaran por la
integracion de diadlogos entre el nivel nacional y distrital, particularmente
atendiendo las acciones encargadas por la Ley General de Cultura.

Asi, desde la entidad se conformd un comité para el desarrollo de una es-
trategia que consolidara una propuesta para la construccién de las Bases
de politicas culturales, que aporten a la formulacion de las politicas pro-
piamente dichas durante el 2016. EL comité se conform¢é por la Secreta-
ria de Despacho, asesores de su despacho, directores de area y jefes de
oficina de la entidad cabeza de sector, asi como con expertos académi-
cos invitados y vinculados, cuya trayectoria y conocimientos se enfocan en
el desarrollo de politicas culturales y su relaciéon con aspectos como las
practicas artisticas, culturales, patrimoniales y la paz como punto coyun-
tural del momento histérico actual de la nacién.
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El Comité responsable de la discusion se enfrentd con una serie de retos
que demandaban, por un lado el reconocimiento de los logros y alcances
de las Politicas Culturales 2004 - 2016, y por otro las exigencias de las
actuales dindmicas de ciudad en donde la cultura es un concepto comple-
jo y multidimensional que demanda una politica publica. De tal manera
que el inicio del trabajo incorpord un estudio del Decreto 689 de 2011"Por
medio del cual se adopta la ‘Guia para la formulacion, implementacion y
evaluacion de Politicas Publicas Distritales™ y la oportunidad de su imple-
mentacion. En dicha labor se determind que las politicas que el sector ha
desarrollado son politicas sectoriales mas no publicas, por cuanto no han
sido decretadas por la administracidon, entre otras caracteristicas que re-
flejan algunas limitaciones en los alcances propuestos en tales esfuerzos.

El establecer un camino burocratico, frente a la formulacion de una politica
publica sobre lo cultural en la ciudad, propicid oportunidades metodoldgi-
cas y procedimentales para la discusion. Particularmente el Decreto 689
de 2011 establece una serie de pasos para la formulacion de una politica
publica:

. Identificacion del problema

. Identificacién de las causas

. Desarrollo de una descripcion de los alcances el proceso
. Establecimiento de una matriz de involucrados

. Metodologia y consenso de la politica

. Definicion de indicadores y metas

. Definicion del tiempo de ejecucion

. Definicion de los recursos requeridos

. Definicion de los propositos de la evaluacion

NVNOONONOITNNWN =

Ante éste panorama, Clarisa Ruiz secretaria de despacho y Marta Bustos
establecen como inobjetable que la discusion sobre las Bases de Politicas
Culturales para la ciudad, se debia trasladar a los territorios, a escenarios
como Consejos de cultura, cabildos, universidades y demas espacios que
constituyeran la oportunidad al didlogo de saberes, el tejido comunitario

y a la construccion colectiva. Pero ademas que la discusion se ampliara
a todos los lugares donde se pudieran construir y deconstruir relaciones,
tensiones, consensos y disensos, acogiendo los pasos establecidos por el
decreto en mencidn.

No obstante, dada la complejidad del proceso y teniendo en cuenta que el
vencimiento de las Politicas Culturales 2004 - 2016 aun no procede, por su
actual vigencia, el Comité decidié establecer una estrategia que lograra
avanzar en los procesos de discusion de ciudad, acogiendo lo establecido
en el Decreto 689 de 2011 en cuanto al establecimiento de una metodologia
que lograra propiciar consensos y disensos respecto del devenir de una
politica publica para lo cultural en Bogota. Asi, se determiné que el propd-
sito de este esfuerzo no busca establecer la estructura de la Politica Publi-
ca Cultural para el proximo decenio, sino propiciar un lugar de emergencia
de las sensaciones, posturas e ideas frente a lo que deberia contemplar
una politica publica en cultura, en tanto este ejercicio se constituye como
un aporte a la labor que debe adelantar la proxima administracion, cuya
responsabilidad para 2016 sera formular la politica propiamente dicha.

Recopilando la materia prima

El Sector contd para entonces con insumos que potenciaron la discusion
y dieron cuenta de los avances en la implementacion de estrategias para
la formulacién de politicas culturales. Por ello, valiéndose de los cami-
nos recorridos con las Politicas Culturales 2004 - 2016, el Plan Estratégico
Sectorial 2012 - 2016, el Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012 - 2016,
el Plan Decenal de Cultura 2012 - 2021, el Plan Distrital de Mdusica, los
lineamientos establecidos por la entidad para los procesos de informacion,
organizacion, participacion y fomento, la puesta en marcha de la tercera
edicion de las Catedras de Nuevas Politicas Culturales y la Agenda 21, se
buscd establecer una agenda de trabajo que, mediante la identificacion del
ciclo de las politicas publicas, trazara una serie de caminos para la for-
mulacion de unas bases de politicas culturales. Igualmente, el Sistema
de Informacién Sectorial junto con el Observatorio de Culturas trabajé de
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forma prolija en la elaboracién de un diagndstico que organizo y levanté
una linea base para el trabajo por desarrollar.

Contexto de ciudad

En dicho trabajo diagndstico se buscd presentar algunas tendencias y cam-
bios de la ciudad que se consideraron relevantes como marco de referencia
para contextualizar y orientar un proceso de formulacion de politica publi-
ca cultural, tales como el proceso de aglomeracion urbana e integracién
regional, los cambios demograficos y los retos de la sostenibilidad am-
biental asociada al cambio climético, las afectaciones sobre los recursos
naturales y el ambiente en general. También las dinamicas econdmicas,
las transformaciones productivas, las tendencias en el empleo formal e
informal que marcan el quehacer de la economia de la cultura al igual que
las condiciones de pobreza, desigualdad y segregacion socio-espacial, los
cambios en la estructura socio-econémica y en los patrones de consumo.
Finalmente, las condiciones del conflicto armado y los retos de un even-
tual posconflicto asi como la configuracion de una ciudad diversa. En dicho
contexto se incorporaron areas de balance en las cuales se establecieron
algunas de las situaciones mas relevantes de la ciudad, de cara a lo que
deberia atender una discusion sobre politicas culturales.

En primer lugar se describiod la relacion de Bogota con la nocidn de territo-
rio y la sostenibilidad en lo cual se determina como necesario pensar a la
capital en términos de las relaciones ciudad-region donde los retos bus-
quen consolidar un territorio con equilibrio social, econémico y ambiental,
culturalmente diverso y globalmente competitivo e innovador, Esto, a par-
tir de cinco ejes de accion: sustentabilidad ambiental y manejo de riesgos,
infraestructura del transporte, logistica y servicios publicos, competitivi-
dad y proyeccidn internacional, seguridad alimentaria y economia rural y
gobernanza y buen gobierno.

En segundo lugar, el diagndstico de contexto puso en cuestion la dimen-
sion econdmica de la ciudad. Al realizar un analisis sobre las concepciones

de desarrollo y crecimiento se encontrd que en el marco de las transfor-
maciones socioecondmicas de las ciudades, la innovacidn se ha estable-
cido como criterio clave en el desarrollo urbano. Esta se tiene en cuenta
no solo en los entornos empresariales sino también en el sector publico, a
través del disefo de estrategias y politicas que apoyan e impulsan la inno-
vacion en los diferentes sectores.Como tercer lugar de analisis la equidad
se aborda a partir de una aproximacion a temas centrales en torno al des-
empeno de la ciudad en términos de pobreza, desigualdad, segregacion
socio-espacial, educacion y aspectos concernientes al habitat y entorno
de la vivienda.

Los retos para la ciudad en materia de equidad deben enmarcarse en es-
fuerzos notables para la garantia de derechos, la generacién de oportu-
nidades para la emergencia de subjetividades y relaciones igualitarias y
las condiciones dignas para el desarrollo humano y entornos privilegiados
para la ciudadania sin distingo alguno.

El cuarto momento reflexiona sobre la culturay diversidad. Bogota se con-
figura como una amalgama de poblacionesy culturas diversas donde el re-
conocimiento a la diversidad tiene su soporte inicial en la configuracién de
la estructura poblacional y territorial. Los cambios implican grandes retos
para la politica cultural en el sentido de dar respuesta a los nuevos Siste-
mas de relacionamiento y dindmicas poblacionales, a las posibles trans-
formaciones por las fuerzas de la integracion regional y a la consideracion
de la poblacion migrante de origenes rurales por desplazamiento forzado.

Por ultimo, se propone el gobierno de la ciudad como quinto momento del
analisis. Aqui, la descentralizacion, la participacion, la seguridad y convi-
vencia y las finanzas constituyen pilares del gobierno de la ciudad. Bogota
ha hecho importantes esfuerzos por consolidar una cultura de la parti-
cipacion mediante la puesta en marcha de politicas publicas y acciones
especificas en cada uno de los sectores.

La participacién abarca un amplio rango de formas de relacionamiento
complejo entre los ciudadanos, las organizaciones y el Estado. Por tan-
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to Bogota tiene retos en materia de gestion de gobierno, las diferentes
ciudadanias hacen referencia a la necesidad de enfoques poblacionales
diferenciales. Los derechos, las libertades y en general la vida, deben ser
abordados. El escenario del posconflicto sugiere la construccion de una
cultura de convivencia y de paz.

Es asi como atendiendo tales hallazgos frente a la situaciéon de la ciudad,
se realizo una reflexion en torno al balance que dejan las Politicas Cultu-
rales 2004 - 2016, las cuales significaron para el sector una caracteriza-
cion del campo cultural, una interpretacion de las necesidades del sector
y sus agentes, y se convirtieron en una matriz organizativa que logroé poner
en atencion el qué y el como de una futura politica publica, que ain hoy
encuentra vigencia en algunas de sus apuestas. Sin embargo, en ellas se
encontraron limitaciones que surgen de la transformacion de la ciudad,
que demandaron total atencion de la discusion. Fue evidente también la
necesidad de establecer una relacion sélida con agentes del sector, fun-
damentalmente con respecto a la vinculacién a economias e industrias
culturales que signifiquen el ingreso de la dimension cultural como cuarto
pilar del desarrollo sostenible. Paralelamente, el contexto de la discusion
debia atender varios frentes, a saber: el cumplimiento de los objetivos del
milenio, la designacion de Bogotd como ciudad piloto en la Agenda 21, la
discusion y puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo, los didlogos
del proceso de paz adelantado en La Habana y el proceso electoral para la
eleccion de la nueva administracion distrital y autoridades locales.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, mediante la es-
tructuracion de agendas, metodologias de trabajo y relacionamientos con
la ciudadania y la academia, llevo a cabo una labor ardua que concentrd
esfuerzos en la construccion, discusion y socializacion del que se denomi-
n6 “documento martir”, como propuesta inicial para la construccion de las
Bases de Politicas Culturales 2016 - 2026.

Politicas culturales en Bogota: 10 anos de analisis

A estos esfuerzos se sumo el trabajo de un grupo de estudiantes de la
Universidad Distrital que realizaron un balance sobre la implementaciéon
de politicas culturales durante los dltimos 10 anos en la ciudad. Alli se
describen y analizan cada uno de los elementos de politica utilizados en
la administracion distrital, asi como su incorporacion y relacionamiento
conceptual. Documentos marco como el Plan Maestro de Equipamientos
Culturales - PLAMEC, el Plan Distrital de Inclusion en la Cultura Escrita
- DICE 2012-2017, el Plan Decenal de Cultura 2012 - 2021 y el Plan Estra-
tégico Sectorial PES (2012), cuyo propdsito es la estructuracién del sector
en el marco de la administracion de la Bogotd Humana, todos elementos
que deben reconocerse en el establecimiento de un marco de referenciay
una metodologia de construccion colectiva.

Este trabajo ademas pone en cuestion la nocidn clasica del desarrollo en la
cultura, particularmente la propuesta por organizaciones internacionales
como la ONU, quienes entienden la cultura como el cuarto pilar del desa-
rrollo. Esta concepcion resulta problematica si se piensa en un proceso de
des-instrumentalizacion de la cultura. Asi mismo, el balance encuentra
caminos comunes que se han sostenido en las Politicas Culturales 2004 -
2016, por ejemplo la importancia de establecer canales de didlogos con las
politicas del orden nacional. En este orden de ideas, es un reto formular
unas nuevas politicas culturales que garanticen el didlogo con las regiones
y con el pais mismo. Vemos pues como el ejercicio identifica algunos luga-
res comunes de los documentos de politicas en el orden nacional y distrital
como la estimulacion de la participacion, el establecimiento de didlogo con
organizaciones, la garantia de incorporacion de tecnologias de la informa-
cion y la preocupacion por el territorio.

Entre los retos que surgieron de este ejercicio académico, se encontrg,
por ejemplo: la importancia de encontrar un punto de equilibrio en la re-
lacidon desarrollo-sostenibilidad con la nocion de cultura. También, se ve
una necesidad atender las disposiciones de la ciudadania exploradas en
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las Encuestas Bienales de Cultura, donde se evidencia empatia por temas
relacionados con la proteccién del ambiente y la vida animal. Igualmente,
la sustentabilidad de las apuestas politicas de cara al crecimiento demo-
grafico de la ciudad, los didlogos con municipios cercanos, la preparacion
al escenario de posconflicto, la reactivacion de estrategias para fomentar
la participacion y la implementacion de nuevas tecnologias de la informa-
cién y las comunicaciones, entre otros.

Pensar la cultura en relacion con la democracia, el desarrollo y la econo-
mia, y posicionar a Bogota en 2016 como una ciudad lider de la region en
procesos interculturales, democraticos y participativos eran algunos de los
objetivos de las Politicas Culturales 2004 - 2016. Ello llevé a reconsiderar
aspectos de dicha formulacion y transitar a nuevas condiciones del mundo.
Por tanto, la nocion de campo cultural debia trascender de su introspec-
cién para empezar a relacionarse con las dindmicas de ciudad. Asi, los ejes
y programas debieron pensarse en términos de actualizacidn, la nocién de
desarrollo se estructurd en términos de sostenibilidad, se incorporaron
nuevos debates como el de la cultura democratica, la construccion de lo
publico, la crisis econdmica y el cambio climatico, entre otros. Asi pues
que, la atencion se encontraba dispuesta en el como, es decir, en el esta-
blecimiento de una metodologia que tratd de vincular al mayor nimero de
actores involucrados en el proceso.

Politicas Culturales Distritales 2004 - 2016: Debates

El comité de la Secretaria, tras varios momentos de reflexién elabord una
serie de tejidos conceptuales en relacion con los hechos coyunturales de la
ciudad y el pais. Una de las grandes conclusiones del comité en pleno, fue
que las Politicas Culturales Distritales 2004 - 2016 introdujeron de forma
novedosa la nocion de “campo cultural, artistico y del patrimonio”, lo que
se convirtié en una apuesta de conceptualizacion de la cultura en la ciudad
de Bogota. Dicha nocién de campo, inspirada en los conceptos de Pierre
Bourdieu y James Clifford, logré notablemente configurar las relaciones
dindmicas de los agentes culturales en la ciudad.

Las ideas de “campo” y de “Sistema arte-cultura”, han permitido impor-
tantes transformaciones para comprender y estudiar la cultura. La nocion
de campo ha permitido estudiar las dinamicas de la cultura no sélo como
bienes de élite, sino también como las disputas hegemoénicas y contra-he-
gemonicas de estas practicas culturales. Dichos movimientos no soélo
configuran y determinan las fronteras del campo, sino también sus zonas,
instancias, actores, espacios, instituciones y movimientos, en consonancia
con el devenir histérico de una sociedad en pugna por la produccién y acu-
mulacion de capital cultural.

Las relaciones fundamentales en los campos cultural, artistico y del patri-
monio, estan determinadas por cuatro articulaciones: instancias (publicas
y privadas); procesos (organizacién, planeacién, fomento); dimensiones
(formacién, investigacion, creacion, gestion, infraestructura, apropiacién);
y, espacios de concertacién (Consejo distrital de arte, cultura y patrimonio,
Consejos locales de cultura, Consejos distritales de areas artisticas). Por
tanto la categoria de “campo cultural” ha sido el fundamento de las politi-
cas, planesy proyectos de la administracion distrital durante los gobiernos
distritales entre 2004y 2015.

Se destaca que las Bases de Politicas Culturales 2016-2026 podian reafir-
mar el uso de la nocién de cultura como “campo”, al reconocer la impor-
tante tradicion que este concepto ha tenido en la ciudad de Bogota. Simul-
tdneamente, también era imprescindible subrayar algunos giros y matices
necesarios para comprender los retos y transformaciones de la ciudad
hacia el horizonte de la tercera década del siglo XXI.

Las nociones de politicas culturales también son objeto de intensas re-
flexiones, porque no pueden ser independientes el concepto de cultura y
las politicas culturales.

Se entrelazan y condicionan mutuamente. La nueva generacion de politi-
cas culturales que se aspira construir, ademas de resaltar que deben ser
‘el resultado de la concertacién entre los sectores sociales en torno a los
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aspectos logisticos, politicos, econémicos y sociales del campo cultural’,
se han convertido en escenarios estratégicos de la vida cultural nacional,
regional y local.

No obstante, y atendiendo lo que el comité problematizd en dicho momen-
to, la concepcion tradicional de campo, presente en las Politicas Cultura-
les Distritales 2004 - 2016 debia actualizarse y aprovechar su trayectoria y
legados, su crecimiento endégeno, necesario para la maduracién de pro-
cesos politicos. Esto, con el fin de relacionarlos con asuntos coyunturales
de la historia misma de la ciudad y el pais, las politicas posibilitaron el
crecimiento de los campos. Ahora los campos deben aportar al avance del
sector en relacion con las condiciones del desarrollo humano.

Politicas Culturales Distritales 2004 - 2016: Analisis

Marcela Rozo Torres y Carolina Castro Osorio realizaron durante el 2014
un balance de las Politicas Culturales 2004 - 2016. En dicho documento
las autoras plantearon algunos ejes tematicos de los cuales se sacaron
conclusiones y se formularon recomendaciones para tener en cuenta de
cara al devenir de nuevas politicas culturales para el distrito.

El primer eje relacionado con los derechos culturales determina como ne-
cesaria la superacion de la nocidn reduccionista de dichos derechos en re-
lacidn Unica con las practicas artisticas. Igualmente, plantea la necesidad
de superar la nocion de derechos culturales como a una serie de acciones
para la autodeterminacion de grupos étnicos. Por lo tanto, las nuevas po-
liticas culturales deben problematizar la nocién de lo que se entiende por
derechos culturales, ampliarla, debatirla, contextualizarla y, si es el caso,
resignificarla.

En el segundo eje se aborda la interculturalidad, entendida como la rela-
cion entre la cultura y el concepto de diversidad. Alli sefialan como funda-
mental la aclaracion de lo que se entiende por multicultural e intercultu-
ral, en relaciéon con la nocién de diversidad. La multiculturalidad supone

un desarrollo personal de los sujetos y comunidades; la interculturalidad
supone un proceso de encuentro, de relacionamiento. No obstante, no se
pretende reemplazar un concepto por otro cuando se construya un nuevo
documento de politicas culturales, sino llamar la atencién sobre la impor-
tancia de acordar el equilibrio y las relaciones pertinentes entre dichos
conceptos, para los momentos histéricos de la ciudad.

El tercer eje se refiere a la cultura y el territorio. Para las analistas es
menester de unas politicas culturales entender al territorio, mas alla de lo
geografico, como una construccion social en permanente cambio y retro-
alimentacién. Las Politicas Culturales 2004 - 2016 intentaron establecer
relaciones con lo cultural en este respecto, pero la concepcion se limitd
a un vinculo con lo patrimonial, excluyendo otras esferas de la dindmica
cultural, en tanto la nocion de paisaje cultural se limitd a su enunciacién
sin forma de instrumentalizarlo e implementarlo. Ademas, es necesario
problematizar las relaciones con lo ambiental, que ineludiblemente deter-
minan la calidad de vida de las personas.

El cuarto eje pone en cuestion las relaciones entre lo cultural y lo econo-
mico. Para Rozo y Castro, es necesario un didlogo concreto con agentes
del sector que establezca relaciones de sostenibilidad en las practicas ar-
tisticas, culturales y patrimoniales. Por tanto, una formulacion de nuevas
politicas culturales debe reconocer el potencial del sector en la promocién
de industrias culturales, como fuente de empleo, de crecimiento y trans-
formaciones de ciudad. Esto, con la salvedad de que el enfoque econdmico
es apenas uno de los componentes de la sostenibilidad, que debe ir de la
mano con la equidad social, la proteccion medioambiental y los derechos
culturales.

El quintoy ultimo eje relaciona a la cultura con medios y comunicaciéon. Por
supuesto, los cambios en la escena mundial de la ultima década se han
sucedido de forma vertiginosa, casi a un ritmo imperceptible para la con-
ciencia individual. Por ello, y aunque las Politicas Culturales 2004 - 2016
intentaron establecer formas de relacionamiento con medios de comuni-
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caciony formas digitales, dichas estrategias deben reformularse. Ellas de-
ben entender y acoger las nuevas formas de circular, crear y apropiar, no
solo lo artistico, sino formas mismas de ver el mundo. Las nuevas politicas
culturales no podran perder de vista la relacion de lo cultural con tecnolo-
gias de la comunicacion.

Hacia la construccion de Bases de Politicas Culturales

Con los insumos descritos hasta el momento, el Comité de la Secretaria
determind una serie de &mbitos de referencia, en los cuales los subcampos
entran en una relacién dindmica y compleja de aspectos que determinan lo
cultural. Alli, ellos se encuentran inmersos en una red de significados en
conflicto que al nombrar, valorar, clasificar y distinguir objetos o procesos
como artisticos o no artisticos, culturales o no culturales, patrimoniales o
no patrimoniales, dan lugar a dindmicas sociales y politicas que movilizan
relaciones de poder.

En discusion critica con las propuesta de Agenda 21, se propusieron ocho
ambitos para la discusion de las Bases de Politicas Culturales, asumiendo
los giros propios de nuestro contexto y nuestras necesidades: i) Justicia y
equidad cultural, ii) Una cultura que cuida todas las formas de vida, iii] La
construccion cultural de territorio, iv) La cultura democratica, v) Creacidn,
memoria y cuerpo como conocimiento, vi) Sostenibilidad de lo cultural, vii)
Comunicaciones y mundo digital y viii) Gobierno de la cultura. Dicha dis-
cusion buscé ademas responder a una serie de principios propuestos para
orientar éticamente las politicas culturales, dar horizonte y sentido a cada
uno de los elementos que la componen y brindar un marco de condiciones
minimas para el ejercicio. Estos principios, inspirados en los de la demo-
cracia misma, son: igualdad, la autodeterminacion, la creacion social, la
interculturalidad y lo publico.

Tras talleres de trabajo con varios profesionales de diversas areas de la
entidad, y con el encuentro de intereses comunes entre las demandas de
los territorios, los requerimientos de areas artisticas y grupos poblaciona-

les, los puntos de interés de la Agenda 21y el Plan Estratégico Sectorial,
se dio inicio a esfuerzos mancomunados entre los equipos de gestion local
de la entidad, las areas misionales y las de apoyo, para llevar las discu-
siones a cada uno de los espacios de encuentro de los agentes culturales
involucrados en el proceso.

Objetivo general y principios de las Bases de Politicas Culturales 2016-
2026

A continuacidn se reproducen los resimenes redactados para el periédico
que se utilizd en los foros locales y de libre distribucion, que da al lector
una sintesis de las ideas principales desarrolladas de forma extensay de-
tallada en el documento de Bases de Politicas Culturales 2016-2026.

Objetivo: una cultura de paz

Concebimos la cultura de paz como aquellas formas de vida urbanas que
potencian la creacién, promueven la participacion colectiva, cuidan las di-
versidades, problematizan las identidades, potencian las subjetividades,
atienden la corporeidad, las emociones y la naturaleza, posibilitando el
disenso, la conflictividad, la convivencia y el sentido de lo publico, como
también el cuestionamiento de los imaginarios de paz y democracia. Asi,
pensar en la cultura de paz como objetivo general de las politicas cultura-
les implica entenderla como un proceso que se construye y se consolida a
través del tiempo, sin reducirse a exigencias coyunturales especificas. Mas
que un estado, la cultura de paz es una ldgica de accion, de relacion y de
critica que permite reconstruir los lazos sociales deteriorados a través del
tiempo y propender por sociedades mas inclusivas y equitativas.

Las discusiones sobre la cultura de paz comienzan a adquirir una espe-
cial relevancia en 1998, cuando las Naciones Unidas declararon el periodo
2001-2010, como el “Decenio Internacional de una cultura de paz y no vio-
lencia contra los nifios del mundo”, y luego el 2000 como el “Afo Interna-
cional de la Cultura de la Paz". En estos textos, la dimension cultural de
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la paz responde a ciertos valores, actitudes, tradiciones, comportamientos
y estilos de vida que rechazan la violencia. Consideramos problematica la
identificacion entre una ‘cultura de la no violencia' y una ‘cultura de paz’,
y ‘cultura de la violencia’ y ‘negacion de la paz'. En estas formulaciones
hay una ausencia de una teoria compleja de la conflictividad humana. Se
plantea una relacién con los conflictos exclusivamente como prevencion de
sus causas, sin plantear la posibilidad de una transformacion democratica
de los conflictos.

En nuestro momento y contexto histéricos, nos vemos abocados a pensar
nuevamente las relaciones entre culturay violencia. Queremos cuestionar
los supuestos de que la cultura es siempre sinénimo de paz, puesto que
hay expresiones culturales que pueden comportar ciertas formas de vio-
lencia. Igualmente, reconocemos la importancia de trascender la vision
que iguala los conflictos con la violencia. Estos dos supuestos nos llevan
asumir que hay que abolir el conflicto para ser culturales, que hay que
silenciar la violencia y el conflicto en nombre de la tolerancia. El horizon-
te para conceptualizar una cultura de paz, tal vez, debe prepararnos para
premisas mas complejas, como la existencia de “culturas que incrementan
la violencia y culturas que mitigan la violencia”, y abrirnos a la posibilidad
dedevelar, desde la cultura, una tipologia de las distintas violencias para
transformarlas.

Al reconocer la complejidad de las relaciones humanas y de sociedades
cuyo origen se forma en el encuentro de la diversidad (de valores, de pen-
samiento, de formas de vida), asumimos que la cultura de paz establece
una conexion fundamental con la cultura democratica. Ambas son formas
de abordar la conflictividad constitutiva de la vida social. Existe un nexo
de inter-dependencia entre cultura de paz y cultura democréatica: no es
posible fortalecer la democracia sin la consolidacion de una cultura de paz;
la cultura democrética es condiciéon y posibilidad para una cultura de paz.
Mas cultura de paz exige profundizar la cultura democratica; mas cultura
democratica potencia la cultura de paz.

Principios

Estos principios orientan éticamente las politicas culturales y son el hori-
zonte que otorga sentido a cada uno de los elementos que las componen.

-lgualdad: es de todos y todas ante la ley, como también igualdad de opor-
tunidades e igualdad de hecho en la distribucion de los bienes materiales
y culturales, el reconocimiento de la diversidad cultural y la participacion
politica.

-Autodeterminacion: expresa la autoafirmacion cultural y la oposicion a
toda forma de dominacién, opresion o discriminacion, permitiendo a los
individuos dirigir sus planeas de vida de acuerdo con sus expectativas y
criterios.

-Creacion Social: pueblos, comunidades e individuos producen y necesi-
tan comunicar sus experiencias, esperanzas y temores. Muchas iniciativas
desde los territorios culturales logran desatar esa riqueza de la creacién
social.

-Interculturalidad: es la manifestacion del cuidado de la diversidad cul-
tural y la expresion concreta de la construccion de fines comunes para la
convivencia social y con la naturaleza, en un didlogo de saberes.

-Lo Publico: el escenario social donde se ponen en escenay se tramitan las
asimetrias, las desigualdades y las diferencias entre los sectores sociales.

Proceso metodolégico

La ruta metodolégica involucrd a gran parte de los espacios de participa-
cion del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, pues se tuvieron
en cuenta los planes de accion de cada Consejo y los planes locales de
cultura, que plasmaron en sus agendas las discusiones internas perti-
nentes que propiciaron encuentros deliberativos a manera de foros, que
alimentaran el documento base. Dichos ejercicios de discusion tuvieron
como insumo la publicacion de un periddico que esbozd de forma precisa
el objetivo del trabajo, los principios y los &mbitos de discusion, asi como
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el documento martir en su totalidad. Asi, la construccion de las Bases de
Politicas Culturales 2016 - 2026 se pudo desarrollar a través de 18 foros
locales que cubrieron 19 localidades de la ciudad, 4 foros sectoriales en
los que participaron agentes de los procesos poblacionales, patrimoniales,
artisticos y el Consejo Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio como lugar
maximo de encuentro de las representaciones del Sistema Distrital de
Arte, Cultura y Patrimonio; y 5 foros académicos que pusieron en cuestion
conceptos, categorias de andlisis y perspectivas del “documento martir”.

En tales foros académicos participaron docentes y estudiantes de la Uni-
versidad Distrital, la Universidad EAN, la Universidad Javeriana, la Univer-
sidad de los Andes, los ganadores de becas por parte del Observatorio de
Culturas de la entidad y aportes a través de la pagina web de la entidad.
Son cerca de 1.300 participantes involucradas e involucrados en la ges-
tacion de este esfuerzo que ha sentado unas bases para la construccion
de las politicas culturales que han de marcar los caminos de la gestion
cultural, las practicas artisticas, culturales y patrimoniales, y su relacién
trascendental con la paz como factor creador e innovador en el quehacer
de quienes a diario hacen de la cultura un marco de posibilidad.

La metodologia propuso entonces como objetivo socializar el documento
de Bases de Politicas Culturales 2016-2026 con los diferentes agentes cul-
turales, artisticos y del patrimonio de la ciudad. Las discusiones se desa-
rrollaron durante dos meses por toda la ciudad y fue mediante dichos foros
que se puso en cuestion la construccion colectiva de unas bases que sirvan
para la formulacion de las politicas en el 2016. La participacion durante
el proceso fue de mas del cincuenta por ciento por parte de ciudadanas y
ciudadanos entre los 29 y 59 afos, mientras que los jévenes y adultos jo-
venes comprendidos entre los 14y 28 anos participaron en menor medida,
tan solo tres puntos porcentuales por encima de la poblacién adulta mayor
como se observa en el gréafico siguiente:
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Para cada foro se establecié un coordinador de la discusién, el acompana-
miento y apoyo de profesionales de la entidad, y un relator que registrara
los detalles de la discusion. Se contd con insumos técnicos basicos pro-
vistos la SCRD y con una serie de insumos que facilitaron las actividades.
La entidad plasmé la discusion del “documento martir” en una publicacion
de 16 paginas en la cual se resumié todo el trabajo del comité de expertos,
la construccion académica, técnica y metodoldgica. Dicha publicacién se
convirtio en el principal insumo de trabajo para la ciudadania.

El desarrollo de cada jornada inicid con una la entrega de una ficha de
priorizacion de los &mbitos que se entregd a todos los asistentes, para su
Sistematizacion y socializacion posterior. Luego se dio inicio a la presen-
tacion del documento base con una contextualizacidn del balance de las
Politicas Culturales 2004-2016 en la cuales se mostraban los avancesy re-
tos resultado de su implementacién, asi como procesos de inversion en el
distrito en relacion con en arte, cultura y patrimonio durante la vigencia de
dichas politicas. Posteriormente se realizd la presentacion del proceso de
construccion y elaboracion del documento a cargo de uno de los miembros
del comité de expertos de la entidad. Una vez presentado el documento se
desarrollaron mesas de trabajo para la reflexion por ambitos de politica.
En cada mesa se orientd la discusion a través de tres preguntas guia:

1. Pertinencia del @mbito en la discusidn de la Politica.
Pregunta: ;Considera que es conveniente o pertinente este dmbito en la
construccion de las politicas Culturales? ; Porqué?.

2. Aportes a la descripcion del ambito.

Pregunta: ;Qué aportes harian para mejorar la descripcién y alcance del
ambito, de tal manera que responda mejor las necesidades e intereses
culturales de la ciudad?

3. Materializacion del &mbito.
Pregunta: ;Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este
ambito en la Ciudad?

Finalmente, una vez desarrollado este trabajo por grupos, se realizé una
plenaria en la cual se exponian las principales conclusiones de cada uno
de los dmbitos y del proceso en general, asi como de la priorizacion que los
asistentes daban a cada dmbito.

Todo este material se Sistematizo en una relatoria que muestra el aconte-
cer de las discusiones y los didlogos de ciudad que se entablaron respecto
de los ambitos propuestos para la discusion.

La relatoria fue construida por un equipo de profesionales de la SCRD bajo
un esquema general disenado previamente para facilitar su compilacion y
analisis. A medida que se realizaron los foros, las relatorias fueron divul-
gadas en el micrositio destinado al documento de politicas de la pagina
web SCRD y analizadas por un equipo de dos profesionales que consolida-
ron los aportes recibidos e identificaron criticas, comentarios, dudas y re-
comendaciones a los @mbitos y en general a la metodologia y al documento
Bases de Politicas Culturales 2016-2026.

El resultado del trabajo de consolidacion que se presenta en el acapite
siguiente, fue presentado al Consejo Distrital de Arte, Culturay Patrimonio
en sesion del 29 de octubre. Posteriormente, fue analizado por un comité
de la SCRD que incorporo los aportes al documento que se entregd a la
ciudad. A continuacién se desglosa cada uno de los ambitos de politica
propuestos en el documento martir y puestos a consideracion de la ciuda-
dania mediante la publicacién del periddico de construccion de Bases de
Politicas Culturales 2016 - 2026.
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1. Justicia y equidad cultural

Tanto en las Politicas Culturales 2004-2016 como en el Plan Decenal 2011-
2021 podemos encontrar una preocupacion por una justicia entre culturas.
Esto se expresa en el reconocimiento de relaciones asimétricas y discri-
minatorias, de la necesidad de una legislacion intercultural y la garantia
de condiciones para el ejercicio de los derechos culturales, la democracia
cultural 'y la democratizacion del acceso a bienes culturales, entre otros.

Hablar de justicia y equidad cultural implica, en primera instancia, el for-
talecimiento de un enfoque de derechos cuando abordamos las practicas
culturales, artisticas y patrimoniales.

Se plantea la necesidad de un minimo vital cultural para todos y todas, que
reconozca y apoye la transformacion social a través de la produccion de
sentidoy la novedad, intrinsecos a la creacién que nos permite re-imaginar
nuevas formas de organizar lo comun, de participar en las comunidades y
renovar la diversidad como una dimensién fundamental de las identidades.

Cuando hablamos de justicia cultural, también nos ubicamos en un debate
mucho méas amplio sobre las maneras en que podemos entender la justicia
en las democracias modernas, y cémo ellas ya comportan una dimension
cultural.

Entendemos también que hay otras formas de entender la justicia més alla
de la imparcialidad ante la ley, inspirandonos en sabidurias ancestrales y
reconociendo las experiencias de opresion y exclusion.




2. Una cultura que cuidad todas las for-
mas de vida

Las politicas culturales de tradicién euro-occidental se formulan en térmi-
nos antropocéntricos: conciben lo cultural como exclusivo al ser humano
y las consecuencias de su hacer se limitan a la esfera de lo humano. Las
Politicas Culturales 2004-2016 y el Plan Decenal 2011-2021 mantienen
esta vision.En nuestro contexto de crisis ecoldgicas, de reconocimiento de
la inteligencia, sensibilidad y dignidad de las formas de vida no humana,
es necesaria una apertura reflexiva alrededor de las maneras en que las
culturas afectan y tienen la potencia de conservar estas otras formas de
vida. Concebimos la cultura como una forma especial del cuidado de todas
la formas de vida, porque el campo cultural potencia los sentimientos y las
relaciones con todo lo otro.

En este ambito planteamos un debate alrededor del “desarrollo sosteni-
ble” y su significado para nuestra relacion con las formas de vida no hu-
mana en una época de malestar ecoldgico. Igualmente, se propone debatir
la vision de la cultura como ‘cuarto pilar’ del desarrollo sostenible que
parece no revisar el rol que el crecimiento econémico juega en el consumo
desmedido y los valores de ganancia prevalecientes. Finalmente, resalta-
mos el giro biocéntrico del Plan Bogotd Humana 2012-2016 en dos de sus
propuestas: un territorio que enfrenta el cambio climatico, ordenado alre-
dedor del agua y la superacién de modelos devastadores de ciudad.




3. La construccion cultural del territorio

Desde la década del noventa, se plantea la necesidad de integrar el con-
cepto de paisaje buscando nuevas formas de gestién que no separen los
recursos naturales de los culturales, ni los usos histéricos de los actua-
les. Un primer paso para romper la tendencia de una asignacion periférica
al territorio en las politicas culturales fue dado por el Plan Maestro de
Equipamientos Culturales, PLAMEC, le siguié el Plan Decenal 2011-2021,
donde se introduce la necesidad del enfoque territorial como constitutivo
de toda politica cultural.

La Agenda 21 del CGLU instaura el territorio como un valor fundamental
de las ciudades sostenibles, y la responsabilidad de gobiernos locales en
garantizar la equidad territorial, que entendemos como superacion de la
segregacion socio-espacial. El caracter del territorio es el de recurso, bien
publico, legado y cultura. Su valor es ecoldgico, funcional, patrimonial,
cientifico y educativo. El territorio como construccion cultural se entien-
de como soporte, sustento y un factor fundamental en la construccién de
identidades en sus flujos, apropiaciones simbélicas y transformaciones de
los lugares. Para afrontar plenamente los nuevos retos ambientales y cul-
turales que presenta la continua expansion de la ciudad, la necesidad de
cuidar las fuentes hidricas, atender y reconocer a las comunidades étnicas
de diversa indole, necesitamos trascender la visidn del territorio desde los
aspectos procedimentales y administrativos y la reduccion de lo territorial
a lo fisico. El avance que ha tenido la ocupacion espacial de los territorios
en las ciudades del mundo ha impulsado la necesidad de discutir y anali-
zar de forma integral la vision de territorio y el paisaje, y la afectacion de
su ocupacion por parte de los habitantes y la gestion del mismo.En ese
orden de ideas, conceptos tales, como: patrimonio, paisaje, arte y cultura
cobran un sentido fundamental en la planeacién y desarrollo de las ciuda-
des que buscan su sostenibilidad, el incremento de la calidad de vida de
sus habitantes, el aumento del turismo y el fortalecimiento de las diversas
practicas identitarias de las personas con el territorio, entre otros factores.




4. La cultura democratica

Cuando hablamos de cultura democrética, identificamos tres momentos:
la cultura democratica como democracia cultural, la cultura democrética
como apuesta que trasciende los planteamientos de la cultura ciudadanay
las criticas a los modelos democraticos tradicionales.

El primero se ancla —desde las Politicas Culturales 2004-2016— en las
relaciones que tiene la cultura con la democracia, el desarrollo y la econo-
mia: sin democracia cultural no puede orientarse un adecuado desarrollo
ni una economia con sentido humano. El concepto de democracia cultural,
representa el cambio de una nocién de cultura sustantiva y como recurso
a una nocioén intrinseca de todo ser. La democracia cultural expandida su-
pone ir mas alla del enfoque de derechos culturales, con el fin de explorar
la potencia de lo sensible (creatividad en un plano critico y propositivo) que
permite reconfigurar las maneras de percibir y expresar lo comuiny lo sin-
gular en la ciudad.

El estado puede crear mejores condiciones de didlogo entre los ciudadanos
para propiciar a través de diversas practicas artisticas, formas inéditas de
interaccion en-las-diferencias. Desde el Plan Decenal 2013-2021 se en-
tiende como la generacién de condiciones para que la ciudadania pueda
expresar libre y autdbnomamente sus saberes, tradiciones, creaciones e
innovaciones.

En el segundo, la cultura democratica que cuestiona el enfoque compor-
tamental de la cultura ciudadana, define como sus pilares: el enfoque de
capacidades en contraposicion al de competencias; la reivindicacion de
unas relaciones criticas, dialdgicas, solidarias, imaginativas, creativas del
reconocimiento de las diferencias y diversidades que incluye el trato a la
naturaleza; siendo su finalidad intensificar las libertades, los derechos, la
igualdad, el sentido de lo publico y la convivencia. Asi, reconocemos una
conexion fundamental entre la cultura democratica y una cultura de paz.

Finalmente, la cultura democratica desemboca en una reflexién alrededor
del Sistema democratico. Actualmente, limitar la cultura democrética a
participacion en sentido amplio, equilibrio de poderes o distribucién equi-
tativa de valores y recursos, se convierte en una perspectiva conceptual
limitada. Por esto, se plantea la importancia de nuevas formas de hacer
democracia que surgen de practicas culturales y artisticas, y apropiacio-
nes ciudadanas de lo publico.




5. Creacion, memoria y cuerpo como co-
nocimiento

Las Politicas Culturales Distritales 2004-2016 ubican la interculturalidad
y la creatividad como principios éticos que deben constituir horizontes de
las politicas publicas urbanas. Hoy es necesario profundizar el enfoque de
lo artistico y lo cultural, en general, como experiencia, y por lo tanto, como
modo de crear el mundo, de construir sentido y de ser del pensamiento. La
herencia moderna terminé por sobredimensionar la teoria y empobrecer
la experiencia. Consumimos categorias, clasificaciones, pero anestesia-
mos la experiencia.

Una exagerada sobrevaloracion de certezas, absolutos, verdades cerradas,
va paralela al desconocimiento de algo fundamental en las practicas cultu-
rales como es la valoracidon de la incertidumbre y lo desconocido, aspectos
intrinsecamente ligados a asumir la vida como experiencia. La experiencia
es el lugar de la infancia, el tiempo nuevo, el riesgo, la fiesta de la meta-
morfosis, el cambio del curso de las cosas.

Ella afirma el cuerpo, los sentidos y las sensaciones en una dimension tan
reflexiva como pre-reflexiva, encarnada, que afirma la profundidad de la
piel y de un contacto singular. Al poner en juego lo corporal, singulariza
la relacion con el mundo y evita las generalidades no experimentadas. La
experiencia produce tanto la singularidad como la intensidad de lo real, es
la construccion simultanea del sujeto y del mundo.

A veces es mas potente el sentimiento de la injusticia que el concepto de
la justicia. La experiencia o la memoria generan una afeccién que puede
movilizar un compromiso mas vinculante que un discurso. En este senti-
do, Bogotd, como una confluencia dindmica de territorios, conocimientos y
cuerpos que se modulan de forma diversay se relacionan de maneras sin-
gulares, implica una cierta politica. Afirmar que la diversidad de saberes
es una de las condiciones de nuestra convivencia plantea la necesidad de

ampliar el espectro de visibilidad de quienes cuentan y quienes no como
sujetos politicos. Es por ello relevante preguntarnos por qué tipo de cono-
cimiento/comprensién queremos/ necesitamos producir y transmitir, qué
métodos/teorias son relevantes para el conocimiento/comprension que
queremos/necesitamos producir y trasmitir?

Abordar la formacién cultural como las culturas escritas desde una geopo-
litica del conocimiento, invita a considerar transformaciones epistémicas
que son también éticas y politicas.

La relevancia de la memoria en una época que tiende a empobrecer los
mecanismos sociales y culturales para su creacion y preservacion es cada
dia mas urgente. Actualmente no basta con visibilizar su existencia, se ne-
cesitan discursos y practicas sobre su valoracion.

No existe ninguna accién social que no tenga relaciones con la memoria: la
amistad, el amor, el juego, la empatia, el cuidado, la familias, las relacio-
nes politicas, la creacion artistica, etc.; estan tejidas y entrecruzadas por
nexos con la memoria.

YO wo.
CAMBIAR,

MUND




6. Sostenibilidad de lo cultural

Las politicas culturales a nivel mundial debaten constantemente sobre la
generacion de las condiciones econdmicas, financieras y de sostenibilidad
que permitan el desarrollo y florecimiento de las practicas asociadas a la
cultura, el arte y la memoria.

En las Politicas Culturales Distritales 2004-2016 se plantea la sostenibili-
dad como principio, lo que nos obliga a preguntar por su lugar en las poli-
ticas culturales posteriores. Adoptamos el concepto para tratar el tema de
la produccidn cultural méas alléd de una economia mercantil, pero es cierto
que no toda economia lo es. La gestion comunitaria, es también un modo
de economia.

Reivindicar la sostenibilidad como elemento del campo cultural, nos lle-
va a enfrentarnos con un horizonte de debates y tensiones que no tienen
todavia una solucidn clara. Identificamos debates tedricos respecto de: la
definicion misma de desarrollo sostenible y su relacion con lo cultural, en
referencia a saberes ancestrales como el sumak kawsay, el buen vivir y
las alternativas al desarrollo; las relaciones entre cultura y economia, co-
lindante con el debate ya planteado a Agenda 21 sobre el rol de la cultura
como cuarto pilar del desarrollo.

Los debates ‘practicos’ giran alrededor de: la efectiva articulacion las poli-
ticas publicas locales entre lo econdmico, lo social, lo ecolégico y lo cultu-
ral; la definicion sobre los bienes y servicios culturales y lineamientos para
su priorizacion en términos de inversion; como la inversion en cultura se
traduce en una mejora de la calidad de vida y bienestar de la poblacién (p.e.
el planteamiento de un minimo vital cultural).




7. Comunicaciones y mundo digital

El debate sobre las comunicaciones y el mundo digital se mueve en varios
frentes. Por un lado, aborda el acceso a plataformas tecnoldgicas, alfabe-
tizacion, y la consolidacion de Sistemas de informacion. Por otro, excede
la accion estatal y lo considera como un fendmeno social que transforma
la vida en comun y las practicas culturales y artisticas.Tanto las Politicas
Culturales Distritales 2004-2016 como el Plan Decenal Bogotéa 2012-2021
muestran un fuerte interés en los procesos de comunicacion. El primero
plantea un “eje comunicacionaly de la informacién”, el segundo la “comu-
nicacion e informacion para el conocimiento” como eje transversal. Debe-
mos preguntarnos en qué medida estos planteamientos corren al ritmo de
los nuevos medios y de las dindmicas que generan en términos de practi-
cas culturales y artisticas.

Como fendmeno social amplio, resaltamos que los medios digitales, sirven
como plataforma de comunicacion para actores culturales y artisticos y
transforman las formas de asociacion, trabajo, produccion y difusion de la
creacion. Enfrentamos nuevos retos en estas dimensiones y se problemati-
zan asuntos como las leyes de derechos de autor, entre otros. Finalmente,
la concentracion de la propiedad de los medios de informacion y las gran-
des ‘brechas tecnoldgicas’ que son a su vez brechas sociales preocupan
a unas politicas culturales movidas por las ideas de justicia, igualdad y
democracia.

__



8. Gobierno de la cultura

El gobierno de la cultura, al ser un asunto transversal a la organizacion y
funcionamiento del sector, es inicialmente pensado como un dmbito que
atraviesa todos los otros dmbitos. Se refiere también a las nuevas formas
de concebir lo publicolcomo sector), sus relaciones con lo comUn(como lo
compartido) y los cuestionamientos que plantean los actores culturales y
artisticos a sus concepciones tradicionales.

Las Politicas Culturales Distritales 2004-2016 conciben el gobierno de la
cultura intimamente relacionado con la existencia del Sistema Nacional
y el Sistema Distrital de Cultura. En esta arquitectura del gobierno de la
cultura son importantes para la Politicas Distritales, los principios de par-
ticipacidn, concertacion, articulacion, descentralizacion y lo publico.

En el debate contemporaneo son cada vez mas frecuentes las invocaciones
a las nociones de espacio publico, esfera publica, dimension o vida pablica.
Esto, simultaneo a la homologacion de lo publico como lo Estatal.

Las relaciones entre lo publico y lo comun, hacen visible la necesidad de
re-pensar hasta qué punto un exceso de énfasis en lo pUblico puede deri-
var en un Estado intervencionista. Paralelamente, plantear una distincion
tajante entre lo publico y lo comin exime de responsabilidad al Estado en
términos de inversion, regulacidn y sostenimiento de un sector cuyas ac-
ciones apelan generalmente a transformaciones sociales, a la vida social,
a la esfera publica y las formas de ejercicio de palabray de participacion.







APORTES DESDE LOS FOROS LOCALES

Doris de la Hoz

Producto del trabajo antes descrito y de su proceso metodolégico, en el
curso de dos meses se contd con una serie de relatorias que describen las
posiciones, puntos de encuentro y distanciamiento, consensos, disensos y
criticas al denominado “documento martir”. Estas relatorias, provenientes
de diversos contextos y con la participacion de actores del sector, acadé-
micos y de la ciudadania en general, se construyeron conservando la poli-
fonia de voces, de criticas y recomendaciones que se recibieron.

Este importante material fue analizado y Sistematizado para facilitar su
incorporacion en el documento Bases de Politicas Culturales 2016-2026.
A continuacion se presenta, en primer lugar, la identificacion de los asis-
tentes en uno de los tres campos de politica (arte, cultura, patrimonio) y
los ambitos que fueron priorizados como de mayor relevancia en las dis-
cusiones.

En segundo lugar, se presenta la consolidacion de aportes de los foros lo-
cales y de dreas a partir de identificar los puntos en comun en cada una de
las preguntas propuestas para el desarrollo de los Foros, en cada dmbito
se formulan las tres preguntas y se agrupan las recomendaciones segin
conceptos o categorias afines. Los aportes recibidos a través de la pagina
web se consolidan a partir de identificar los que se hacen al documento
propiamente dicho, los que se recomiendan al sector culturay a las tema-
ticas referidas en el documento de Bases y a las iniciativas y experiencias
que se enviaron como insumos para pensar este proceso.

Finalmente, se exponen las contribuciones de los docentes y estudiantes
participantes en los Foros académicos, las cuales se organizan a partir
de: la estructura y enfoque del documento, las estrategias, los lenguajes
comunes, los aciertos, las criticas al contenido, las ausencias tematicas y
las recomendaciones.

Grafico 2. El cuarenta y cinco por ciento de los participantes se ubicé en el
campo de lo cultural, es decir que la mayor participacion estuvo en ges-
tores culturales y agentes que se identifican con nociones tradicionales
de lo cultural. La segunda mayor participacion fue la de artistas, quienes
se destacaron con un treinta y dos por ciento de la vinculacién al proceso.
Los agentes del patrimonio apenas registraron un cinco por ciento de la
participacion, mientras que en las conjunciones de campos se destaca la
de quienes se identifican con lo artistico y culturas con un siete por ciento.
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Grafico 3. Como resultado de la priorizacion que se hizo en las discusiones
de cada foro, se evidencia que el &mbito que se considerd de mayor rele-
vancia fue el de la justicia y equidad cultural.

En segundo lugar se ubico el &mbito relacionado con una cultura que cuida
todas las formas de vida, sequido en tercery cuarto lugar por la construc-
cion cultural del territorio y la sostenibilidad en lo cultural.

Como quinto @mbito priorizado se ubica la creacion, la memoriay el cuerpo
como territorio, seguido en el sexto lugar la cultura democratica y en sép-
timo por el gobierno de la cultura. El @mbito que menor prioridad tuvo en
la media de las discusiones fue el de las comunicaciones y mundo digital.
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AMBITO 1: JUSTICIA Y EQUIDAD CULTURAL

P1. ;Considera que es conveniente o pertinente este ambito en la cons-
truccion de las Politicas Culturales?

Niveles de autonomia

Se hace énfasis en que las organizaciones agremiadas deben decidir no
solamente sobre el recurso, sino sobre su implementacién en los terri-
torios. Esto garantiza no solo la autonomia sino, eficacia y eficiencia de la
politica que sienten los territorios. Para cada territorio es necesaria y de
gran importancia la reivindicacion histdrica y social para la construccion
de la identidad.

Diversidad

Se necesita una justicia entre culturas y un reconocimiento de estas rela-
ciones, mediante una legislacion intercultural y unas condiciones para el
ejercicio de los derechos culturales.

Existen diferencias culturales que se deben aprender a reconocery valorar,
y a la vez facilitar la Integracion de todos los grupos étnicos y culturales
locales generando asi, democracia e igualdad. No se puede perder el co-
nocimiento de las raices y de los ancestros, incluyendo la creacién social,
la interculturalidad de nuestros pueblos, se debe educar y transformar a
las comunidades, haciendo conciencia en cuanto a la estigmatizacion hacia
los jovenes y otros grupos humanos.

Se deben reconocer los derechos plurales y diversos, ya que esto ayuda
a la equidad en el fortalecimiento de la cultura. Ademas es necesario un
equilibrio en los procesos culturales y reconocer la desigualdad que se
produce con el fortalecimiento de Sistemas hegemadnicos.
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Equidad

Lo primero es aportar y exigir los derechos relacionados con el fortaleci-
miento del nivel educativo-cultural y garantizar los minimos vitales a los
artistas y gestores, representados en el acceso a la seguridad social, a la
salud y a la pension.

Las organizaciones culturales no son empresas culturales, esa diferencia
se debe hacer valer en la implementacion de la politica cultural, ya que las
organizaciones no pueden cumplir con todos los requerimientos para el
uso de escenarios o de muestras culturales como son los festivales. Es ne-
cesario dejar claro que la democracia y la democratizacion cultural debe ir
enfocada a garantizar el libre derecho al acceso y desarrollo de la cultura.

Es fundamental generar condiciones de equidad tanto para el acceso como
para la produccion de bienes y servicios culturales en todos los territorios
y para todos los grupos poblacionales.

Cuando se habla de equidad y justicia como su nombre bien lo indica, es
generar balance en diferentes dmbitos del arte y la cultura para la comu-
nidad, sin discriminacion alguna como una contribucidn al proceso de paz,
reconocery apoyar la cultura con sentido de pertenencia de nuestra demo-
cracia y esto se puede lograr por medio de acuerdos, donde se formalicen
las garantias de democratizacion del recurso para el fortalecimiento del
ambito cultural.

Infraestructura local

Aunque ha habido avances en la construccion o adecuacion de la infraes-
tructura cultural, estos ha sido insuficiente en la proteccién del patrimonio
cultural, se deben proteger los bienes histéricos fomentando su uso en el
presente, para asi contribuir a una anhelada paz a través de la memoria.
Frente a las inversiones en parques, recreacion y deportes, estos les han
sido cerrados a las muestras y practicas artisticas locales por tramites
burocraticos, limitdndose su uso a la practica deportiva del futbol. Los

parques son escenarios de soledad porque si estd una escuela de musica,
de expresion o formacion percusionista, es excluida y sacada de estos im-
portantes escenarios. Falta apoyo para el fortalecimiento en las Casas de
la Cultura. Se debe suspender la represion de los entes gubernamentales
hacia los y las artistas por sus posiciones politicas, expresiones, etnias,
géneros o por los contenidos que los grupos culturales y artisticos mane-
jan en sus creaciones.

En 2014 se realizo un ejercicio de participacion e investigacion con la Uni-
versidad Distrital para la conformacién de Corredores Culturales que faci-
litarian espacios de circulacion y creacion cultural no sélo para el recono-
cimiento de artistas, sino también para evaluar la falta de infraestructura
y las limitaciones del espacio publico, lo cual hasta el momento no se ha
dado.

Consumo cultural

Existe conciencia en el sector cultural del papel que se juega al interior del
proceso de educacion popular para la generacion de conciencias criticas,
por eso se esta en contra de la mercantilizacion de la cultura.

“No por ser comunidades “vulnerables” nos tienen que traer el entreteni-
miento llamando “intervenciones”, ya que entendemos las intervenciones
como acciones directas y contundentes de la politica para el cambio y la
reivindicacion histdrica, y como escenarios de denuncia, de dialogo donde
podamos reconciliarnos con el otro y con la otra. Si bien servimos, no so-
mos serviles a un Sistema que genera distanciamiento de la sociedad, de
sus relaciones y tejidos sociales”.

P2. ;Qué aportes mejorarian el ambito de manera que responda mejor a
las necesidades que la ciudad requiere?

La ciudad requiere de una fuerte campana para generar conciencia sobre
la importancia de la cultura como un derecho ciudadano. Una condicion
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necesaria es el respeto al consumidor cultural, ya que se deben garantizar
sus derechos, de manera que se aumente la oferta y se genere el acceso
a procesos productivos, innovadores y sostenibles para generar empren-
dimiento.

Uno de los propdsitos es actualizar y capacitar sobre la memoria histé-
rica para apropiarse del territorio donde se vive, se labora o se estudia,
Integrando a los grupos étnicos y culturales locales para generar demo-
cracia e igualdad. Proyectar modos de solucionar conflictos. Es necesario
ampliar lo cultural, impulsando, sosteniendo y promocionando procesos
que no han podido tener participacion en los grandes procesos culturales
locales, permitiendo su visibilizacion. Es importante que toda la poblacion
tenga acceso a la culturay a la participacion activa de esta, ya que muchos
barrios y poblaciones, no pueden acceder a ella por falta de recursos o
por falta de ofertas culturales. Para la poblacion en general, incluidos los
grupos étnicos, es significativo tener las mismas posibilidades y condicio-
nes de infraestructura, logistica, recursos y beneficios, como los demas
procesos del distrito. Generar procesos de menoria histérica de los actores
sociales del arte y la cultura que participan activamente en los procesos
de creacion y circulacion, y que involucran las actividades artisticas, cul-
turales y patrimoniales de los territorios. Se debe respetar el acceso a los
espacios de la sociedad civil que hacen parte del sector cultural, artistico
y patrimonio.

Articulacion entre instituciones

Se reconoce en este campo los avances de la administracion, se requiere
profundizar mas en la subsidiariedad y complementariedad de los planes
y programas mediante el trabajo articulado de los distintos sectores del
distrito, que tienen similares objetivos o trabajan con las mismas pobla-
ciones. Se requiere conectividad (internet) de este &mbito con los aspectos
ambientales, econdmicos, politicos y juridicos, ya que es un camino para
ir aterrizando la justicia y la equidad de forma integral entre lo rural y lo
urbano. Es importante alcanzar la articulacion de enfoques, programas y

proyectos entre los sectores del gobierno distrital en el tema de la parti-
cipacion con recreacion y deporte. Se solicita mayor presencia de las ins-
tancias gubernamentales y privadas en los territorios para que oferten
oportunidades y para que escuchen a las poblaciones. Se necesita que las
organizaciones culturales reciban recursos suficientes que puedan permi-
tirles tener verdaderos procesos continuos, ya que actualmente los proce-
sos financiados son de tres o cuatro meses y eso no permite avanzar. Los
eventos culturales que hace el distrito pueden llegar a los barrios popula-
res permitiendo a la poblacion tener cultura cerca a sus casas y no tener
que desplazarse, porque por falta de recursos muchas familias no pueden
ir a donde se desarrollan los eventos artisticos y culturales.

Reflexiones sobre justicia y equidad

Es de suma importancia que se ensenen conocimientos de justicia y equi-
dad cultural, dando fortalecimiento a los deberes y derechos de las practi-
cas artisticas y patrimoniales.

Es importante ir generando nuevas posibilidades para el desarrollo cul-
tural, por ejemplo en las bibliotecas. La justicia y la equidad cultural son
basicas y estan relacionadas con la sostenibilidad de lo cultural, pero nace
la pregunta ;sostenibilidad de qué? Y ; Cuél es la mirada de los que toman
decisiones dentro del Sistema?y ; Cdmo se participa en las politicas cultu-
rales?, en mucho esta relacionado con lo politico. ;La justicia y la equidad
cultural son un eje de las politicas publicas desde el punto de vista de la
regulacion, sus documentos legales, administrativos y juridicos? Para dar
respuesta a este interrogante, se plantea lo siguiente, los sustratos cultu-
rales son diversos en la ciudad y se reconocen avances en este ambito, sin
embargo en la experiencia cultural concreta es importante revisar algunos
casos.

Se manifiesta que la equidad es una palabra que preocupa a los artistas en
tanto no consideran que se evidencie de esa manera, “nos preocupa que la
equidad no se maneja como tiene que manejarse esperamos que en este
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nuevo documento la equidad sea una prioridad, los ejercicios culturales a
nivel ciudad deben tener equidad”, ademas manifiestan que no basta con
que la palabra sea bonita sino que es importante que se ejecute en si.

Procesos de planeacion cultural

Las personas necesitan seguir avanzando en la formulacion de las politi-
cas publicas culturales incluyentes con planificacion sectorial, para tener
productos en el territorio reflejados en proyectos e iniciativas especificas
de cada localidad y para garantizar la continuidad, avances y permanencia
con resultados. Se resalta la importancia que tiene lo cultural en las per-
sonas, se reconoce como un derecho, pero se sefala que no todo el mundo
tiene acceso como deberia ser. Depende mas de la voluntad que tiene cada
instancia hacia los procesos. Se recomienda fortalecer procesos de for-
macion de las organizaciones nuevas y analizar la estrategia de estimulos
que distribuye recursos precarios y pone a competir a los grupos entre si,
debilitdndolos.

Los procesos artisticos y culturales son una oportunidad para formar valo-
res (retomar valores ambientales, éticos, sociales, culturales, emocionales
y espirituales) y pueden contribuir a crear las condiciones para la conviven-
ciay el dialogo entre las diferentes culturas. Formar espacios de encuen-
tros diversos y expresiones culturales para el aprendizaje, el didlogo y la
visibilizacién de diferentes manifestaciones. Formar movimientos sociales
para que entremos a aplicar esas politicas publicas, con el fin de tematizar
problemas de la localidad.

P3: ;Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este ambito
en la localidad?

En este dmbito se le da una gran importancia a desarrollar procesos de en-
senanza para fortalecer lo culturaly lo artistico, se menciona la necesidad
de vincular a todas las personas para lograr un verdadero sentido justo y
equitativo. Los jévenes deben ser incluidos en los procesos con sus artes

culturales, ya que son parte de la “identidad, todas y todos participamos en
estos procesos que son muy importantes en dar a conocer esa intercultu-
ralidad nacional. Iniciar con estos procesos con los nifos y ninas, ya que
son el pilar fundamental para el futuro, aportando a la sociedad lo que se
desarrolla y el saber de cada uno para la construccién del tejido social”.

El enfoque de paz y nuestro folclore sin perder las raices propias. Dar a
conocer otras culturas en los trabajos sociales y culturales e interactuar
con estas, para asi lograr una unién fuerte y una sola voz entre culturas,
ciencias, etc. Reconocimiento de las culturas ancestrales.

Trabajar en la recuperacion de las tradiciones y culturas. Potenciar pro-
gramas de acuerdo a las necesidades y habilidades de las personas, y
promocionar desde el colegio, desde la casa y demas, el conocimiento, re-
conocimiento y resignificacion del territorio en la gobernanza del agua, el
bienestar animal, en ser criticos del Cambio Climaticoy Aplicar las3 R en
todos los dmbitos de la vida. Generar procesos de recuperacion de la me-
moria histérica de los actores sociales, de los artistas y cultores que par-
ticipan activamente en los procesos de creacion y circulacién, que involu-
cran las actividades artisticas, culturalesy patrimoniales en los territorios.

Dar continuidad a los procesos que se vienen desarrollando en la localidad,
ampliando la participacion de las comunidades y la integracion de perso-
nas de las diferentes organizaciones culturales y demas de la localidad sin
discriminacion de ningun tipo. Es necesario articularse con las estructuras
del sector, en el marco de cada administracion correspondiente, para la
defensay participacion de estos derechos culturales, para una mejor prac-
tica comunitaria, artistica y de expresion.

Algunos aportes que se hacen en este ambito son:
Dicen que otras personas que no conocen o que no han construido en el

territorio son beneficiados de los proyectos. “Que la equidad exista, que
se vea que todos estamos metidos dentro del paquete y que funcione de
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forma idonea”. La democracia la quieren con justicia y que el entorno de
la paz sea para todos.

Es primordial evidenciary fortalecer los espacios de participacion, volverse
mas auténomo en el sentido de buscar las alternativas, lograr que la par-
ticipacion sea mucho mas directa y cambiar los modelos de contratacion.
También se propone apelar a las herramientas de control social y que el
gobernante que llegue no pueda cambiar lo que se establece.

Se menciono de forma general la impotencia de actuar y de tomar ver-
daderamente las decisiones como ciudadanos y ciudadanas, consideran
que estan limitados en la participacion porque finalmente el gobierno es
quien decide quienes participan, denotando una falta de legitimidad en las
politicas y acciones que se implementan. De igual forma se reflexioné con
relacion a la falta de apropiacion de los espacios de participacion y a la
necesidad de utilizar por parte de ellos los mecanismos de control social.

Tener en cuenta los ninos, ninas, jovenes y adultos que no tienen apoyo por
ser desplazados para que se integren en lo cultural. En el &mbito artistico,
son importantes varios aspectos como el apoyo moral, el conocimiento,
la salud mental y fisica, la organizacidn, la disciplina y la ensenanza, el
sentido de pertenencia cultural, artistica y patrimonial y por ultimo el so-
cialismo.

Es importante tener mas apoyo para el estrato 3 en lo cultural, recreativo,
con justicia y equidad. Ya que somos excluidos de muchas ayudas y apoyo
del estado como: premios, subsidios, talleres, beneficios econémicos y de
salud.




AMBITO 2: UNA CULTURA QUE CUIDA TODAS LAS FORMAS
DE VIDA.

P1. ;Considera que es conveniente o pertinente este ambito en la cons-
truccion de las politicas Culturales?

Se debe proteger nuestro entorno en todos los ambitos, para lograr una
responsabilidad ciudadana y una cultura sostenible. Las preguntas son:
¢ Como me visualizo? ; Como visualizo mi entorno? y ;Cémo construir ciu-
dad pensando en la inclusion de todas las formas de vida?

Sino cuidamos la base de nuestra vida los recursos no humanos, nos esta-
mos destruyendo nosotros mismos. Es nuestra responsabilidad preservar
y despertar todas las formas y especies de vida, porque es cultura todo lo
que nos rodea para un buen vivir, el cuidado de la Pacha Mama nos va a
preservar la vida, necesitamos de todos los elementos naturales porque a
través de ellos obtenemos un mejor ambiente, una soberania alimentaria
y una mejor calidad de vida.

La vida del ser humano junto con la de las deméas especies, animales y
vegetales del planeta, son igualmente valiosas; gracias a que compartimos
un espacio nos complementamos y dependemos unos de otros.

Siun ser humano no tiene una formacion adecuada en valores o principios
desde lo cultural, es decir el reconocimiento del quehacer ajeno y sus limi-
tes, no podemos pretender interactuar con el préjimo sin una cultura que
cuide y proteja todas las formas de vida, que sea capaz de enfrentar los
procesos que se necesitan en el cambio climatico. Si estan de acuerdo, ar-
gumentando lo siguiente “porque en la humanidad todo se complementa,
los seres humanos solo coexistimos con nosotros mismos. Si hacemos un
trabajo con los demas seres vivos, estariamos encaminados a una jubila-
cion ecoldgica y espiritual”.




Se requiere un mayor reconocimiento de los lideres barriales y locales
para seguir avanzando en los procesos y atencion a tiempo, trabajo, sa-
lud, trabajo digno, vivienda, alimentacién, buen trato, prevencion, cuidados
dignos, ambiente y conservacion de sus derechos y deberes dentro de la
sociedad.

Otros aspectos que se mencionan en la plenaria con respecto a este am-
bito es el cuidado de la vida. ; Qué hacemos con quienes tienden a pensar
diferente? Para que haya un cambio real de la sociedad, debe haber un
cambio desde lo individual, si se tiene respeto por todas las formas de vida,
se puede construir conciencia y mecanismos de trabajo con las distintas
administraciones.

Hay que favorecer una mejor relacién con las otras especies animales y
vegetales. El cambio climatico, la nueva ola ambientalista, la toma de con-
ciencia de algunos seres humanos sobre los derechos de los animales y el
cuidado del planeta, genera nuevos paradigmas en la concepcion cultural
de los territorios.

En concordancia con esta nueva vision del mundo en la que los jovenes son
los principales activistas, es necesario construir politicas culturales que
fomenten el respeto por el ambiente y por los derechos de todos los seres
vivos, los animales humanos y los no humanos, logrando generar cambios
culturales que vayan en pro de la proteccion del planeta y recuperen las
tradiciones culturales y ancestrales en torno al cuidado del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior se proponen los siguientes puntos que de-
ben ser incluidos en el documento base y discutidos con las diferentes
poblaciones:

Recuperacion de la memoria histérica de las diferentes comunidades ur-
banas y rurales (construccién de territorio, resistencias, aprendizajes, an-
cestralidad y arraigo territorial.

Promocidn de las nuevas ciudadanias y el respeto por la vida desde los
diferentes territorios, permitiendo elaborar procesos diversos y genera-
dores de convivencia (Cultura para el cuidado del ambiente y el respeto
hacia los animales no humanos, y de los espacios compartidos por la fauna
existente, apoyo a habitantes de calle, raperos, rockeros, barristas, entre
otros).

Ampliacion de las practicas de cultura civica ciudadana y democratica que
conlleven al respeto de la diversidad y a la apropiacion de los espacios de
ciudad.

Desarrollar estrategias civico-culturales que permitan un dialogo de Cul-
turas que conviven. (Reconciliacién y respeto por la diferencial. (Intercul-
turalidad y patrimonio).

Se requiere que se reconozca que existe una relacion de interdependencia
con la naturalezay el entorno, por esto es necesario que transmitamos los
saberes para el mantenimiento de la identidad para la defensa y conser-
vacion del territorio, aprovechando los diversos medios de comunicacion e
informacion existentes.

“No se puede pasar por encima de los demas, ejemplo la tauromaquia, la pelea de
gallos, la pelea de perros, la falta de respeto por los otros, por la naturaleza, por los
nacimientos del agua, no hay que pasar por encima de las otras especies solo por
cumplir un interés artistico. En conclusion es tener presente el respeto por el otro”.

El respeto por todas las formas de vida difundido desde las actividades
humanas, debe ser uno de los pilares fundamentales para la construccién
tanto de politicas publicas como de pautas de comportamiento en las que
el ser humano ve la necesidad de proteger a los otros seres vivos, la Madre
Tierra y lo que ella nos provee, asi, es pertinente que desde las politicas
culturales se incentiven estos procesos de la mano de la conciencia, la
responsabilidad y el respeto por el medio ambiente.
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P2. ;Qué aportes harian para mejorar la descripcion y alcance del ambi-
to, de tal manera que responda mejor las necesidades e interés cultura-
les de la ciudad?

Se deben realizar jornadas de formacion y de encuentro donde se aborden
con profundidad temas relacionados con el conocer a las otras formas de
viday suimportancia, los aportes que hacen a la vida humana los no huma-
nos, aclarar acciones concretas sobre el desarrollo sostenible, generar un
dialogo con el ministerio del medio Ambiente y otras entidades que estén
interesadas, formar alianzas para fomentar politicas ambientales que bus-
quen reducir el impacto consumista en material no biodegradable, gene-
rar estrategias que logren dinamizar procesos de separacion en la fuente
desde los mismos hogares, aprovechar los recursos reutilizables en los
hogares, para convertirlos en materiales necesarios tanto en agricultura
urbana como jardines verticales.

De lo particular a lo general

Realizar actividades que involucren a todo el ntcleo familiar en procesos
ludico productivos sicolégicos y sociales, teniendo en cuenta el tiempo y
la calidad del mismo. Instaurar a los pensum académicos la materia de
urbanidad.

“Con relacion al gobierno Distrital y Nacional, todo este trabajo debe verse reflejado
en un comportamiento honesto y claro de las personas encargadas de planear y
efecutar los ejes de los programas culturales y sus politicas, pero no se olviden que
tocarnos a todos”.

Reuniones periddicas para tratar los temas ambientales de la localidad y
educacion desde las casas para el manejo de la basuray el reciclaje.

Los aportes que se plantean son:

Mas cercania entre la institucion y la comunidad.
Crear colectivos o fundaciones y generar fondos de accion social, apor-

tes monetarios o alimenticios, provenientes de recursos propios publicos
y privados.

Que la politica ayude a personas de bajos recursos, con instituciones mé-
dicas para las mascotas y asi evitar enfermedades y sobrepoblacion en
el territorio. Crear espacios que dignifiquen a los animales, brindandoles
cuidados, alimentacion y bienestar médico.

Tener en cuenta el cuidado y conservacion de nuestro ambiente y ecoSiste-
mas (plantaciones, reforestacion y cuidado de reservas).

Crear guarderias, un espacio con la pretension de hacer un parque para los
animales domésticos y su complemento para la sociedad, fortaleciendo
esta propuesta en varios escenarios para que la sociedad se eduque y pue-
da desarrollar mas cosas para el bienestar de los animales y el ambiente.

Generar conciencia, por el respeto de la individualidad tanto de los seres
humanos como de las plantas y los animales. Para asi poder hablar del
cuidado del planeta. Generar cultura ambiental y mas conciencia.

Articular el sector cultura y el sector educacién para generar procesos
formativos que resalten principios y valores en funcidn del reconocimiento
y respeto por todas las formas de vida. Memoria cultural desde la musica
y el arte tiene la facilidad de dar a conocer, que tenga un mayor alcance.
Como artistas, es necesario contar con espacios generados desde la insti-
tucionalidad, para tener incidencia en los territorios, pero no sea sectario,
sino que sea un proceso.

En Bogota es necesario incentivar una conciencia mayor que por el uso de
las fuentes hidricas de los paramos y bosques que confluyen en lo urbano,
asi mismo la proteccion y cuidado de los animales debe ser una cuestion
de vida cotidiana toda la ciudadania y no solo de las personas que les in-
teresa este tema.

__



P3. ;Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este ambito
en la localidad?

Que la comunidad logre influir e incidir en la administracion localy distrital
para que se establezcan normas que permitan un cambio en los compor-
tamientos de la poblacién desde lo cultural, fomentando los valores hu-
manos, enfocados en una transformacion social a partir de las diferentes
practicas artisticas y culturales. Valorar la sabiduria ancestral, apreciar y
conservar las riquezas naturales y su importancia en el desarrollo y soste-
nibilidad de los territorios mediante eventos, los cuales son el Ultimo paso
para mostrar resultados de un proceso.

Sensibilizar en la primera infancia, en cuanto al entorno y centrarse en el
riesgo que los recursos naturales no duran para siempre. En este ejerci-
cio de responsabilidad deben estar todas las partes, educacion, familia y
medios de comunicacion creando conciencia, no solo ambiental sino de
convivencia, fortaleciendo procesos comunitarios y educativos. Difundir las
actividades y concientizar de acuerdo a los conocimientos de la personas a
través de volantes, voz a voz y por medio de la Tecnologia virtual.

Es fundamental fomentar acciones que involucren al individuo desde su
pasado de donde viene, su presente y su proyeccion con el entorno a través
de foros educativos, artisticos y culturales que propendan por ejemplo, por
fomentar habitos alimenticios organicos y de esta manera se lograria mi-
tigar el impacto ambiental de productos no biodegradables. Formular ca-
pacitaciones a los diferentes segmentos de la comunidad, jovenes adultos
y personas mayores. Sensibilizar y crear politicas para el cuidado, el Buen
Trato y la conservacion de los seres vivos. Fomentar procesos y practicas
para el bienestar de los seres que comparten con nosotros/as. El compro-
miso como ciudadano es dar a conocer los buenos habitos a los duefios de
las mascotas y formular nuevas ideas para su manejo.

Capacitar a los actores, ofertar mas informacion, educacion, talleres de
musica, pintura, cine, artes plasticas, con los reconocimientos econémicos

a los artistas y actores sociales participantes. Se necesitan recursos que
financien estos procesos. Apoyar los procesos existentes con recursos fi-
nalmente permite evidenciar el ambito.

Es importante el cuidado y atencién de los parques publicos, el adecuado
manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos, las campanas de reci-
claje, los programas de cuidado de los animales y educacion ambiental,
programas de cultivo urbano y/o agricultura urbana, los programas obli-
gatorios de responsabilidad social y ambiental de las empresas en cada
localidad, la promocion de lo ambiental a través de la cultura, la promocién
de la movilidad sostenible y alternativa, y las actividades en los colegios de
la localidad.

Aportes Adicionales:

Volver a los cultivos ancestrales, retomando la minga, el trueque por me-
dio de la agricultura urbanay ordenarnos territorialmente alrededor de los
cuerpos de agua.

“Como seres humanos debemos generar una politica para los seres vivos, dar unos
recursos a los pobres para que las personas puedan llevar a sus animales al ve-
terinario y educar a la comunidad hacia el cuidado del ambiente y de nuestros
recursos”.

Garantizar los derechos y deberes para el buen desarrollo de la propuesta
ya mencionada, en la que su requerimiento se fortalezca dando propésitos
a poder educary culturizar al ciudadano, creando habitos para el bienestar
dentro de la sociedad.

Sensibilizar a los tenedores de mascotas mediante charlas comunales y
con los medios de comunicacién, donde se ensefe que asi como cada ser
humano tiene su ideologia, raza o religion y es respetable; del mismo modo
todos los habitantes de nuestra madre tierra deben ser respetados, en su
habitat. Debemos cuidar la vegetacion, los rios, quebradas, riachuelos, hu-
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medales; para que de esta forma nuestras nuevas generaciones puedan
encontrar un planeta. Recordemos también que el nifo que canta o toca un
instrumento musical y ademas recibe carino, dificilmente cogera un arma.

Como seres humanos estamos en una decadencia, como sociedad esta-
mos acabando nuestro valor ancestral, a veces miramos despectivamente
a nuestros indigenas y abuelos; y se nos olvida que llegaron otros a colo-
nizar, borrar e imponer y que somos producto de ellos, a veces no somos
solidarios, cuando vemos a alguien de afuera nos arrodillamos, pero con
nosotros mismos no.

MARTIRES: La localidad de los Martires necesita mas programas sociales
y culturales para mitigar los problemas de consumo, habitabilidad de calle,
prostitucion. Entonces a las personas que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad debe tener espacios alternativos y participativos.

__



AMBITO 3: CONSTRUCCION CULTURAL DEL TERRITORIO.

P1. ;Considera que es conveniente o pertinente este ambito en la cons-
truccion de las politicas Culturales?

Es conveniente conocer y reconocer el territorio, valorarlo, divulgarlo en
todas las variables que lo enriquecen en lo ecoldgico, cultural, patrimo-
nial, urbano e histérico y lo hacen perdurable en la memoria cultural del
territorio.

Incluir dentro de las politicas culturales de los territorios el proyecto cen-
tros orquestales de la OFB que busca dar ensenanza de forma gratuita a
ninos y ninas. Estas deben ser incluyentes y sin discriminacion desde el
aporte cultural, étnico y occidental, teniendo en cuenta al territorio como
localidad, articuldndolo con lo Distrital.

Un territorio sin cultura es un desierto, es muy importante la construccion
cultural desde el territorio para aportar a la paz. La construccion de la cul-
tura en el territorio parte también del reconocimiento de nuestro cuerpo
como territorio sagrado y la importancia del respeto a partir de la diferen-
cia.

Se considera pertinente la inclusién de este &mbito para la construccién
de politicas culturales y se plantean las siguientes razones frente a la res-
puesta afirmativa:

Reconocer los territorios no sélo como lo fisico, sino como lo que tiene que
ver con el desarrollo humano y su relacion con el ambiente, permite un
reconocimiento y fortalecimiento de los procesos culturales y recreativos
como base patrimonial que cimienta la identidad. El territorio y su estado,
evidencia las necesidades, las problematicas, los sentires y los sentidos de
sus pobladores.




Existe la necesidad de resignificar el territorio en la convergencia de diver-
sidad de costumbres y culturas que merecen ser reconocidas y acogidas
con una planeacién y un conocimiento de sus necesidades y potencialida-
des. - El territorio es un espacio-tiempo de todos.

Es importante resignificar y reconstruir la memoria y la historia que se
construye todos los dias.

“Hicimos el Plan cultural de Usme, no se sabe que se ha cumplido de esto, el
documento quedo bien, pero luego cuando se ejecutan los proyectos y todo se
transforma en contra de la cultura local”.

Las organizaciones locales estan enfrentadas unas a otras debido a la
competencia que se plantea por los recursos, el modelo propone que unos
ganan y otros pierden, se ha incentivado la competencia feroz e individua-
lista en el territorio.

“Como joven me pregunto: ¢si en 20 afios no han podido acabar con la violencia y
ahora nos ponen a hablar de paz, que nos estan prometiendo a los jévenes? en la
localidad no tenemos espacios para el libre desarrollo, estamos pidiendo una carpa
o un local para hacer circo, hacemos arte popular, queremos discutir la realidad de
la politica cultural y la exclusion que hemos tenido”.

Plantean que existe un conflicto cultural, un conflicto de clase, porque la
Cultura popular no tiene acceso a los recursos, se crean cada dia nuevas
instituciones y llegan menos de estos recursos al territorio, no queremos
participar en convocatorias porque no reconocen la cultura popular.

Dicen que el Sistema Distrital de Cultura no funciona, no canaliza los
recursos, la publicidad en todas esas entidades malgasta los recursos y
siempre son los mismos los que son beneficiados. Ejemplo de un progra-
ma ejecutado desde el centro es Cultura en Comun. La publicidad es muy
buena, ellos venian y no asistian mas de 10 personas.

El territorio, es una construccién social, mas que solo un espacio fisico; en
el cual encontramos legados, historias, dinamicas formas de convivir, cul-

turas, etc. En el que se integra una relaciéon en doble via, tanto el territorio
transformay genera dindmicas sociales, como también quienes lo habitan,
lo modifican y se transforman de acuerdo al uso.

Es importante reconocer los territorios para poder construiry transformar
realidades, desde nuestras identidades y ancestralidades, ademas hay que
entender el territorio como un espacio vivo, donde se dialoga, que permite
el encuentro diario con los otros, y que tiene al arte como una posibilidad
presente en todos/as los/las habitantes, en todos los oficios.

La identidad del territorio es apropiada por las personas desde las accio-
nes diarias, es por esto que se debe construir territorio desde lo mas cer-
cano y cotidiano. Esta construccion para un territorio en paz, se manifiesta
desde el amory se desarrolla desde el arte.

Los grupos artisticos que traen experiencias y trayectorias muy valiosas,
no son parte de los diagndsticos, del estado del arte y de la cultura en
nuestro territorio que es la localidad.Se deben implementar politicas que
no segreguen ni discriminen sino que contribuyan a la inclusidn y el forta-
lecimiento de procesos sociales y culturales.

P2. Qué aportes harian para mejorar la descripcion y alcance del ambito,
de tal manera que responda mejor las necesidades e interés culturales
de la ciudad.

Se debe Integrar la politica cultural con la parte de control urbano, para
evitar deterioro de las variables que conforman el territorio, para hacer
que los territorios ecolégicos, histdricos, patrimoniales perduren y mejo-
ren en el tiempo, para llegar a ser territorios sostenibles, con inclusion
de las comunidades étnicas dentro de las actividades y a la poblacién en
general, nifos, adultos y comunidades.

Establecery crear programas y proyectos que le permitan a la comunidad
empoderarse de su territorio. Democratizar las politicas culturales para
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que no solo se beneficien unos pocos, sino todas las personas vinculadas
a los procesos artisticos y culturales. Hay que fortalecer el tema de la me-
moria histdrica de los procesos y la apropiacion de identidad del territorio.

Seria conveniente que tuvieran en cuenta los aportes de los trabajadores
y artistas de la cultura, asi como también los espacios comunitarios dedi-
cados al trabajo cultural. Debe haber una mayor inclusién de los saberesy
ensenanzas de las personas en condicion de discapacidad. hay que aprove-
char, reconocer, y potencializar los procesos propios, desde la diversidad
cultural que hay presente. Creemos que habria que hacer diagndsticos de
los procesos culturales y artisticos en la realidad. Se necesitan espacios
para desarrollar intercambios culturales entre localidades y el fortaleci-
miento en la continuidad de los procesos culturales, reconociendo los di-
versos puntos de vista de las diferentes formas de pensar.

Vitalizar politicas publicas de conservacion.

Apropiacion y transformacion del territorio. Educar en la cultura de cons-
truccion de dialogo, intercambio, conocimiento, comunicacion. Investiga-
cion cultural de cada uno de los territorios. El mejor aporte es investigar
e identificar, visualizar, promocionar y proteger lo ya existente. Promover
nuevas formas de sensibilizacion y promocién para la conservacion del
ambiente en un ejercicio de participacion que fortalezca los vinculos terri-
toriales y de integracion.

Comprometer las generaciones emergentes como parte activa de su terri-
torio, de su ambiente y su comunidad. Divulgar mediante medios comuni-
tarios la cultura y fortalecer nuestras practicas culturales y ambientales
festivas para la apropiada inclusion de los actores del territorio que genere
identidad. Hacer mas énfasis en el aporte de las practicas artisticas y cul-
turales en la construccion de paz. Ampliar la idea de fortalecer las practi-
cas que identifican a los habitantes de los territorios, con el fin de guardar
el contexto de identidad. Decretar en Bogota territorios especiales por sus
caracteristicas (culturales-identitarias).

P3. Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este ambito
en la localidad.

Garantizar que las politicas culturales para el futuro, puedan facilitar el
acceso a la culturay al arte por parte de ninos, jévenes, adultos mayores,
mujeres, minorias étnicas, entre otras poblaciones.

Generar planes conjuntos de participacion ciudadana, que permitan dar a
conocer a otros la riqueza cultural de nuestra localidad. Sostenimiento de
proyectos culturales y fortalecimiento de los mismos. La principal accién
de evidencia es el respeto por el otro, la vida como principal valor de un de-
sarrollo sostenible en un entorno social de caracteristicas, pluriculturales.

Hacer tramites mas sencillos para realizar eventos culturales. Fortalecer
los espacios de participacion y los esfuerzos por generar redes entre or-
ganizaciones. Una linea base es educar: Promocionar, Motivar, Siembras
y reforestacion de las zonas afectadas por la intervenciéon humana y un
manejo de las aguas residuales de los barrios emergentes.

Fomentar el ambiente festivo territorial al realizar procesos de formacion,
toma cultural en el territorio con acciones que revivan la memoria. Algu-
nas acciones planteadas por ejemplo los Encuentros generacionales que
no fragmenten las poblaciones sino que incentiven el didlogo entre ellas,
los espacios para que las comunidades puedan dialogar sobre sus proble-
maticas e Incentivar dentro de las comunidades intervenciones creativas
para crear sus propias soluciones, la relacién de las diversidades cultura-
les del territorio a través de encuentros artisticos y culturales en los que
se visibilice su historia, memoria y patrimonio.

Generar articulacion con otros agentes y actores que intervienen en el te-
rritorio, para generar mayor profundidad, pertinencia y calidad.

Se propone que los espacios como la Casa de la Cultura y centros cultura-
les locales ofrezcan formacion y oportunidad de nuevos empleos. Se pide

__



que los centros culturales propicien el encuentro de jovenes que ocupen el
tiempo libre y ademas reciban capacitacion de acuerdo con sus inclinacio-
nes y gustos artisticos.

Inclusion real de todas las personas a los procesos culturales, deportivos
o artisticos. Desarrollo de mas programas y actividades culturales, que
lleguen a todos los barrios. Incluir espacios para formacién y conciencia
sobre cultivar, y el respeto por la tierra. Fomentar el desarrollo y creacién
de procesos en todas las dimensiones: creacion, investigacion, formacién
y circulacion.

. Crear cooperativas y festivales.
. Profesionalizar a los jévenes de los territorios.

Aportes Adicionales

Ilgualdad de condiciones de pago en actos culturales para comunidades de
la poblacion en general y otras localidades. No tener excusas para pagar
los actos culturales realizados en la localidad.

Todo evento cultural debe ser remunerado ldentificar los legados cultura-
les, en los valores comunitarios de buen vivir, de sana convivencia, respeto
por lo privado y publico, en desarrollo de la educacion, donde las lineas de
lo ecoldgico, emprendimiento, sostenibilidad y desarrollo sean herramien-
tas para el desarrollo de politicas publicas.

Sembrar sentido de pertenencia por nuestro ambiente. Facilitar el acceso
a los recursos publicos que nos pertenecen. El ser humano como funda-
mental para la transformacion social, para la resignificacion y apropiacion
del territorio.

La diversidad de nuestra localidad, es importante que se comunique y se
haga visible. La comunicacion, que podemos llegar a incentivar, fortalecer
y visibilizar.

Que los procesos y espacios culturales y artisticos de la localidad, sean
de caracter permanente para que todo el tiempo beneficien a la poblacion
de la localidad, se propone crear CEPAS (Centros Permanentes para las
Artes) en los espacios artisticos y culturales dirigidos a todas las pobla-
ciones.

Que estos CEPAS sirvan para el desarrollo cultural pero que al mismo
tiempo sirvan para crear memoria y realizar procesos de investigacion y
que también sean espacios para que la gente se encuentre, integre y pueda
ser escuchada.

Hay problemas de conciencia del territorio y se necesita mayor acceso e
informacion de los procesos culturales locales. No hay acceso equitativo a
los programas y actividades culturales.



AMBITO 4: LA CULTURA DEMOCRATICA ]

P1. ;Considera que es conveniente o pertinente este ambito en la cons-
truccion de las politicas Culturales?

La politica debe representary aportar al desarrollo de las particularidades
y sentires de la universalidad que convive en Bogota.

Este &mbito se entiende como la generacion de condiciones para que la
ciudadania pueda expresar libre y autbnomamente sus saberes, tradicio-
nes, creaciones e innovaciones; cuando hablamos de cultura democratica
se habla de tres momentos:

La cultura democratica como apuesta que trasciende los planteamientos
de la cultura ciudadana, los criticos modelos democraticos tradicionales y
la cultura democrética que cuestiona el enfoque comportamental tradicio-
nal de la cultura ciudadana.

El reconocimiento de los diferentes procesos de creacion de nuevas vi-
siones alternativas, de diferentes cosmovisiones de cultura democratica
emergentes aun no visibilizados.

Es necesario descentralizar las miradas hegemonicas, superar y visibili-
zar esas otras miradas alternativas emergentes que buscan construir una
nueva cultura democratica.

Se abre la oportunidad de expresar libre y autbnomamente nuestros sa-
beres tradiciones, la creacion vy las innovaciones respetando nuestra li-
bertad, los derechos, la convivencia, la igualdad, el sentido de lo publico a
través de las practicas culturales y artisticas.

Son necesarios los espacios de didlogo para la construccion de la cultura,
ya que la diversidad cultural permite la construccion de ésta, ya que somos
un pais pluriétnico y multicultural.Las organizaciones de artistas creado-




resy gestores necesitan formacion oportuna sobre los procesos de disefio
y ejecucion de la Politica cultural en los distintos niveles territoriales en-
fatizandose en lo local. Analizan la necesidad de territorializar la inversion
en el nivel local y vincularlos en su ejecucion.

El minimo vital para las personas de la cultura popular es un derecho, lo
que se quiere es mirar la politica de inclusion social para el propio sector
cultural. Dicen que el Consejo Local de Cultura no funciona y que solo le
conviene a ciertas personas, una prueba de eso es que solo se encuentran
dos Consejeros Locales de Cultura en la reunion. Por eso proponen: Con-
certar la politica que se va a ejecutar en la localidad e instalar una Mesa
Culturaly no un Consejo de Cultura.

Tenemos corredores verdes y culturales, reales en la localidad, en los
cuales se viene trabajando por anos y las convocatorias relacionadas se
las gana una gente de grandes edificios, una de las funciones del Consejo
Local de Cultura es hacer veedurias, se han tenido avances en la Alcaldia
local, donde ha existido mas inversion.

La seleccidon no puede estar basada solo en titulos, también debe tener-
se en cuenta los productos y las obras artisticas, porque de otro modo
muchos cultores no podrian participar. Hay que hacer un balance de los
procesos, de quienes los tienen y que todos puedan tener la garantia de
sostenibilidad de un afo completo por lo menos.

La cultura democratica es la articulacién y reconocimiento de la diversi-
dad de saberes en el arte y la cultura, que permite pedagégicamente una
construccion de sociedad para llevar a la paz, la participacion ciudadana
se pueda desarrollar con el potencial del ciudadano que posee habilidades
artisticas, culturales, patrimoniales en pro de su desarrollo interpersonal.

Se debe rescatar la identidad cultural de nuestro pais y la participacion
de todos y todas. La integracion y el reconocimiento a la diferencia y la
diversidad.

La cultura democrética se deriva la participacion y el conocimiento sobre
como acceder y como afrontar el desarrollo de la cultura nacional y de la
ciudad.

“Practica politica clientelista, corrupcion, espacios de participacion que no son
realmente validos. Los espacios comunales deben estar abiertos para la cultura, no
para fiestas de saldn”. ;Coémo vamos a fortalecer la democracia en la construccion
de paz con tantas dificultades?

Teniendo en cuenta que los artesanos son un grupo poblacional que de-
pende del IPES, no se sabe como desde la cultura se puedan generan pro-
cesos de emprendimiento cultural para los artesanos en lo local. ;Como
combatir desde la cultura la importacién de mercancias chinas?

En el documento de la SDCRD no se incluye la politica de seguridad social
de los artistas, sélo se promueven desde el Estado los cupos en formacion
y no los procesos de formacion:

Distribuir los rubros de la localidad de manera equitativa, generar mas in-
vestigacion y fortalecer la informacidn cultural. No hay espacios culturales
diversos, ni equipamientos de manera descentralizada. La politica debe
promover la creacién de espacios culturales en lugares donde no existan
equipamientos culturales o exista déficit del mismo. Evitar la burocratiza-
cion de los procesos de tramitologia en la consecucion de permisos para
los eventos.

Debe existir mas participacion por la comunidad, es decir antes de la crea-
cion de la politica, deberian tenerse en cuenta los aportes de la comunidad,
porque se desconocen en la medida en que la asistencia en minima.

Es necesario analizar los limites de la participacidn, la construccion de una
transformacion de los esquemas democraticos culturales, ya que operati-
vamente no funciona, las decisiones se toman jerarquicamente. El asunto
es cambiar la nocion de la democracia representativa o de voto a una no-
cion de democracia participativa desde los territorios y desde talentos de
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cada territorio. La participacion sigue siendo minimay creemos que no van
a ser tenidos en cuenta los aportes de la ciudadania. La participacion es
protocolaria.

P2.Identificacion de las singularidades y saberes que se deben articular
para el desarrollo de las comunidades e interés culturales de la ciudad.

Resignificacion del ancestro cultural en su conciencia de respeto por el
territorio y la madre tierra que albergue la riqueza ecoldgica expresada en
el paramo de Sumapaz. Desde la ancestralidad, es tener respeto por las
demas culturas que conllevan a construir paz.

Aportar la experiencia de trabajo social y comunitario en procesos de for-
macion politica de valores desde la perspectiva de nuevas pedagogias para
la liberacion del individuo, hacia la construccion de nuevas ciudadanias y
una nueva cultura democratica. Brindar espacios, escuelas o casas donde
se brinden capacitaciones permanentes para la construccion de éstas, con
horarios flexibles para acudir y participar de éstos espacios. Inclusion a
todas las poblaciones con discapacidad. Desinstalar los poderes y micro-
poderes, que se instalan en las localidades como saber Unico.

Creacion de redes con trabajo permanente, con mayor impacto en busca
de la unificacion del trabajo cultural de la localidad. El objetivo es compar-
tir ideas con los diferentes ambitos culturales, respetando la idea del otro
y acercandonos hacia una cultura democratica creando espacios para la
diversidad y la diferencia, y la inclusion social en lo cultural. Crear en las
entidades encargadas del area cultural, la recepcion, seguimiento, acom-
pahamiento y ejecucion de la solucion a necesidad de los diferentes fac-
tores culturales de la localidad. Para crear cultura democratica primero
hay que empezar por los/las funcionarios/as, empezando por el respeto
por los artistas. Que los sitios que como artesanos estamos recuperan-
do se vuelvan y sean reconocidos como corredores culturales, en donde
se vincule también lo ambiental, que tengan techos y paredes vivas, sean
incluyentes, que se enriquezcan, teniendo en cuenta ademas de lo arte-

sanal, lo ambiental, lo musical. Revitalizar las galerias, para promover la
circulacion artistica.

La importancia que tiene la democracia es aceptar en los medios cultu-
rales a las organizaciones que tengan expresiones diferentes y que se
puedan presentar en cualquier lugar como Casas de la Cultura, satélites,
entre otros. Que no se haga exclusion a grupos empiricos, siempre y cuan-
do llenen sus requisitos para una presentacion. Escuelas de formacion no
solo para los artistas sino que para que ellos mismos promuevan la cul-
tura. Descentralizar el presupuesto para la parte cultural y las becas, que
haya profesionalizacién artistica.

Estrategias comunicativas para divulgar la informacion cultural. Es nece-
sario profundizar en que otros modelos democraticos en cultura existen o
cuales se podrian implementar partir de la horizontalidad en el territorio
y teniendo en cuenta la dinamizacién de cultura comunitaria.

P3. ;Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este ambito
en la localidad?

Acciones orientadas a que la poblacién se pueda expresar desde su dife-
rencia, participar desde sus practicas culturales, espacios de intercam-
bio entre distintas personas diversas con enfoque poblacional y de género
donde se pueda favorecer un dialogo de ciudad. Capacitacion continua a las
diferentes organizaciones. Generar mayor educacion y pedagogia artistica.
Mayor inversion en las actividades culturales.

Divulgar las diferentes convocatorias, actividades, programas, etc. para
garantizar la intervencion de todas las organizaciones. Dar la oportunidad
a todas las organizaciones y factores culturales en contrataciones sin dis-
criminacion. Dar continuidad a los proyectos de mayor impacto cultural en
la comunidad (Institucionalizar). Agendas culturales permanentes en don-
de se inviten organizaciones que de manera rotativa se presenten y esto
genere un dinero extra para las organizaciones:
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. Fomentar los medios de comunicacion.
. Organizarse para hacer veeduria.

No se generan acciones particulares para la localidad, sino que se con-
sideran los aportes como algo que tiene que trascender a toda la ciudad.
Que haya equidad desde el enfoque diferencial, de personas en condicién
de discapacidad, nifos y adulto mayor, en la que su participacion se inclu-
ya como agentes artisticos y culturales de su territorio. Hacer énfasis en
que ningun artista quede por fuera de los proyectos, en plasticas, danza,
musica. Que deberia desde las aulas haber una implementacion de un es-
tudio que hable sobre cultura democrética, para la construccion de paz; en
que los ninos, jévenes, adultos mayores puedan conocer sobre la cultura
democratica.

Crear unos espacios de participacion amplios. Asambleas. Incluir a todos
los dmbitos de la sociedad dentro de la construccion de esta politica.Tener
una mirada mas participativa, en muchas ocasiones son muy reducidos, a
veces llegamos los que estamos pendientes de los espacios de participa-
cién pero otras personas desconocen lo que se esta haciendo. El problema
de valorizar la cultura, lleva a vicios del Sistema democratico, es importan-
te construir desde fuera de la mercantilizacién de la cultura.

Los mecanismos culturales deben partir de las dindmicas locales. Qué
aportes harian para mejorar la descripcion y alcance del ambito, de tal
manera que responda mejor las necesidades. Aplicar en todas las formas
de vida la importancia del enfoque y entender sus particularidades y prin-
cipios.

El grupo planted que en la discusion por mesas de trabajo, este ambito ge-
nerd resistencia, porque es un tema algido a veces no se entiende el térmi-
no de la democracia pensamos que es el ambito politico. Y en el grupo se
dio una tendencia a orientarse hacia lo politico, pero este no era el espacio
para hacerlo. Podemos partir desde el enfoque que nos da el documento
que nos dice que es comportamental y es un poco restringido y limita-
do. Frente a esto pueden surgir diferentes interpretaciones; lo q pudimos

acordar es que hace falta invertir en educacion, incentivar la investigacion,
y proyectos que generen un impacto en la comunidad.

En este ambito hay una incoherencia si hablamos de cultura democratica
es un derecho no solo del que tiene el poder adquisitivo. Se habla de que
una de las formas de tramitar el conflicto es el respeto, y generar procesos
en los que se libere el ego, es decir, el ego de uno no puede estar por en-
cima del otro, “es conservar la individualidad, alin en la no existencia”. Por
otro lado se reflexiona con respecto a los actos cotidianos, y se concluye
que nuestro actuar incide en todo aunque no nos demos cuenta, somos
una vibracion, por lo que es importante tener cuidado con lo que hacemos
decimos y pensamos.

Si bien este aporte surge de la reflexion, no se deja claridad de que cuan-
do se habla de construccion de paz y conflicto y del respeto por el otro
entre otros elementos, se hace referencia a la cultura democratica, con
lo cual se evidencia que estos aportes surgen como conclusiéon del en-
cuentro, mas no como aportes al ambito de cultura democratica de forma
consciente. Desde espacios artisticos abiertos donde artistas, colectivos,
organizaciones e independientes puedan desarrollar sus actividades para
su desarrollo social, econdmico y cultural, esto visto desde la articulacion
de casas de la cultura, bibliotecas y casas independientes.

A veces no hay casi participacion, porque se hizo en un tiempo muy corto,
ademas no hay la convocatoria pertinente. Estos espacios deberian ser re-
conocidos. En la plenaria se hizo énfasis en que las politicas publicas, de-
ben ser construidas por todos y todas, y existen otras personas que aunque
no son artistas estan siendo desconocidas.

La cultura por la dignidad y la vida: ejemplo acabar con las practicas cul-
turales tradicionales que atentan contra la vida en todas sus formas, como
las peleas de gallos.

__



AMBITO 5: CREACION, MEMORIA Y CUERPO COMO CONO-
CIMIENTO

P1. ;Considera que es conveniente o pertinente este ambito en la cons-
truccion de las politicas Culturales?

Es conveniente porque genera cultura en todos los ambitos sociales, ga-
rantiza un sentido de reflexion y de Ser del pensamiento. La experiencia
transmite conocimiento y asi se puede crear otras formas de Ser y de ver
el mundo. A través del arte se construye pensamiento de paz y enfoque
social, de esta manera es una herramienta basica para un mejor futuro,
crea sensibilidad y genera conciencia.

Es una experiencia creativa por la igualdad de género. La cultura es trans-
versal a todo ciclo vital y a toda poblacidn.

El comportamiento y gobierno de una mujer o un hombre permite el tran-
sito, un cambio por el liderazgo de la mujer, quien tiene la capacidad de
defender la vida, que seguramente serda menos violenta, complementan-
dose el hombre con la mujer.

Los movimientos corporales son importantes para expresarnos y con la
integracion fisica y mental se puede lograr una consistencia de la creacion
de la memoria, ya que las expresiones que involucran sentimientos son
perdurables.

Es necesario revisar la politica de eventos en Bogota ya que los planes de
contingencia en ocasiones no aplican o son engorrosos para los grupos
locales.

En cuanto al tema de equipamiento necesitan que en el presupuesto local
se incluya la compra de una carpa de circo dotada para hacer las practicas,
administrada por la Mesa local de circo y un teatro con toda la dotacién




para la comunidad; no un teatro privado metido en Transmilenio.

Los participantes comentan que en todas las areas artisticas cuentan con
formadores, vinculados a procesos barriales y locales afirman estar en ca-
pacidad de desarrollar los procesos de formacion.

Se identifica la necesidad de escenarios para las Nuevas Tendencias Ur-
banas, han hecho gestiones con el IDRD, tienen unas rampas en Chumiza,
que se pueden mejorar y garantizar la dotacion.

Vale la pena socializar con la comunidad cuales son los alcances y como
funciona el proceso de ejecucion de los proyectos, en la medida que parti-
cipan por concurso compiten uno con otros.

Se requiere avanzar en la elaboracion del mapa Culturales a fin de facilitar
la complementariedad de esfuerzos.

También se propone la vinculacion en los equipos locales de la gente del
sector cultural si se quiere construir una ciudad de paz. “Tenemos ex-
periencia y reconocimiento nacional, no somos ciudadanos de segunda,
representamos a Bogotd en Barranquilla, Sogamoso, Caldas, Antioquia,
Arauca”. El trabajo del artista, la creacion se realiza de la experienciay la
investigacion que se desarrolla con los procesos artisticos comunitarios;
esto permite el reconocimiento de la base cultural desde lo barrial a lo
distrital.

Es necesario conocer quiénes somos para construir, ahondar en otras
metodologias de investigacion, donde se incluya la experiencia, desde los
sentidos, lo sensorial y no Unicamente lo teorico.

Resaltamos también que deseamos visibilizar sobre los verdaderos culpa-
bles del saqueo, desplazamiento y asesinato verdaderamente en “; Quié-
nes fueron los codiciosos?”, discusion que hemos venido dando alrededor
de dos localidades a partir de una reflexion de identidad, cuando la prime-

ra estrofa del Himno de Bogota es una contradiccion a los hechos histéri-
cos por los que pasaron los muiscas habitantes de este territorio.

Asi queremos reivindicar y que se reconozca en la politica publica nuestra
identidad arrebatada en Muequeta, en la construccion de una paz verda-
dera.

También resaltamos el hecho de que el cuerpo como conocimiento y como
construccion histérica esta compuesto de una serie de hechos, violaciones,
conflictos y de abusos de todo tipo. Por esta razon las mujeres se han veni-
do organizando, haciendo alianzas con multiple organizaciones sociales de
mujeres de la localidad y del Distrito para hacer aportes y propuestas a las
politicas publicas para poder plantear las diferentes formas de violencia,
problematicas y riesgos, que viven dia a dia las mujeres en los territorios.

En los escenarios de discusion de las politicas exigimos una mayor aten-
cion a las situaciones antes nombradas, al reconocimiento de los derechos
de las mujeres, donde se hace desde muchas formas de discusion e imple-
mentacion para sanar el Ser de la mujer y sus cuerpos, a través del arte
y la cultura en la practica artistica del teatro se construye la memoriay las
historias vividas de las mujeres. Politica publica de cultura con enfoque de
mujer y género: Una cultura para la prevencion y mitigacion de las violen-
cias contra las mujeres.

Dejamos plasmado en estas discusiones que el reconocimiento de las co-
munidades LGBTI en la construccion de memoria y creacion a través del
cuerpo como el conocimiento debe ser tenido en cuenta, ya que sus vidas
han sido violadas, sus derechos no han sido garantizados, se atropella sus
decisiones.

Por eso es necesario que dentro de esta politica publica sea protegido el
libre derecho al ejercicio cultural y manifestacion artistica de los senti-
mientos, hechos histéricos y patrimoniales de todos y todas.

__



;Donde quedan las personas mayores? En esta politica publica no se llega
a la persona mayor, no existe un cambio fundamental en lo que se planted
en 2004. ;Cémo le llega a una persona mayor la comunicacién? ;Como se
logra que nos comuniquemos en el mismo lenguaje de manera interge-
neracional? Existen programas para ensefar a las personas mayores a
aprender a usar las TIC; sin embargo, no van acorde a los tiempos distintos
de las personas mayores.

No se estan cumpliendo para la formulacion las fases de las Politicas Pu-
blicas, se identifican problemas sin tener en cuenta las necesidades de
la poblacion sujeta a la implementacion de éstas. No se tienen en cuenta
las dindmicas territoriales, las particularidades y las opiniones de la ciu-
dadania.

Permite la innovacién del ser humano. Salirse de lo racional y dar cabida a
lo imaginativo. La creacién debe generarse desde la experiencia misma del
individuo, en los antecedentes de acciones de creacidn se tenga la vision
de adjudicarlo casi que exclusivamente a las artes. La corporalidad se re-
conoce como el primer elemento o instrumento de conocimiento y genera
reconocimiento del otro y de lo otro. La relacion entre memoria y cultura
es fundamental para desarrollar y producir conocimiento.

P2. Qué aportes harian para mejorar la descripcion y alcance del ambito,
de tal manera que responda mejor las necesidades e interés culturales
de la ciudad.

Es importante la experiencia frente al conocimiento. Se debe hacer mas,
aplicar y poner en practica los conocimientos, generar herramientas que
fortalezcan las practicas culturales desde lo local, articular procesos en
donde el saber y experiencia acuerden lineamientos pedagdgicos.

Formar a artistas formadores comunitarios, apoyar las investigaciones
artisticas comunitarias y Sistematizar la experiencia de los procesos ar-
tisticos.

A través de la memoria ancestral rescatamos nuestras raices culturales,
difundiéndolas a la comunidad y empoderandonos de ellos. Es valido tener
la reflexion de lo tradicional de una forma dialdgica, no impositiva, asumir
lo ancestral, la creacion artistica como eje primordial y de engrane con
la nacidn y respetar, invertir en la creacion, en la memoria y en aquellos
quienes las representan, campesinos, indigenas, negros, mestizos, y po-
tenciar al creador local, impulsarlo, formarlo, darle oportunidad de crecer
y considerar lo ancestral como lo grandioso.

Es necesario facilitar el acceso de personas ajenas a un campo especifico
del conocimiento generando espacios culturales (artes, mdsica, ciencias y
demas) en la que de esa manera se amplié el concepto de culturay por lo
tanto el &mbito sea lo mejor. En la plenaria se manifesto la importancia de
superar la vision de los campos, como algo fundamental para continuar
generando acciones y potenciar la equidad contemplada en el primer am-
bito; para esto es importante generar alianzas con salud y educacion para
fortalecer el sector.

En este Sistema eminentemente competitivo, se requieres revaluar el pro-
ceso sin caer en calificativos comparativos.

Se debe evidenciar mas claramente la educacidén cultural, reivindicar este
ambito en los escenarios politicos en la construccion de paz y visibilizar la
cultura como un eje transversal y prioritario en la educacién.

P3. ;Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este ambito
en la localidad?

Se necesita el apoyo a la Alcaldia local y Mayor para rescatar nuestras me-
morias y asi el arte seria fundamental en la solucion de los conflictos en la
sociedad. Descentralizar de los recursos. Integrar a los sectores cultura-
les. Utilizar espacios publicos concurridos donde se visibilicen los ambitos
culturales, histéricos y de expresion corporal, y se fortalezcan con talleres
de reconocimiento. Continuar con el fortalecimiento de las alianzas con



otros sectores; educacion, habitat, salud, y sumar muchos mas sectores.
Es posible abrir escenarios destinados a la construcciéon de cultura des-
de las distintas manifestaciones de la misma (deporte, musica, literatura,
ciencia etc.) ya que de esa manera se potencializa la participacién de la
comunidad.

Se deben fomentar procesos que incentiven la investigacion desde la lec-
tura, la escritura y la oralidad, construir procesos de Sistematizacion bio-
grafica en los territorios, realizar un estado del arte en el marco de cada
grupo artistico, culturaly patrimonial, generary fortalecer el desarrollo de
pedagogias populares, construir centros de memoria y politicas y practi-
cas encaminadas al trabajo del cuerpo desde diferentes enfoques, Crear
bibliotecas especializadas en las artes (expresiones culturales), Incluir ca-
tedras completas desde la educacion inicial en instituciones publicas sobre
la cultura local e identificar sectores culturales propios emancipandolos y
brindandoles una apropiacion por la riqueza local regional y nacional.

Es importante respetar a las diferentes expresiones culturales que surgen
en el territorio, cualificar las diferentes expresiones culturales, darle prio-
ridad al arte como medio para transmitir conocimiento e investigar como
base para reconstruir la memoria.

Profundizar en los colegios el estudio de nuestra cultura, para asi respetar
nuestras raices para difundir enfocando en todos los dmbitos el arte, la
pintura, la escultura, la literatura, la danza, la musica para formar crea-
dores.Se deben hacer didlogos entre las formas diversas concebidas de
comunicacion y las nuevas formas ligadas al arte, complementandose una
a la otra.

Desarrollar acciones pedagdgicas de reconocimiento pero especialmente
de apropiacion del centro, en donde se busque generar lazos entre los que
habitan y los que residen (estudiantes, trabajadores, visitantes, empresa-
rios, etc.)

Es necesario que exista un dialogo de saberes para escribirlo, no para ins-
titucionalizarlo, sino para escribirlo, por ejemplo la medicina tradicional.
Encuentros de paisanos, porque uno se pone alegre cuando se encuen-
tra con los que saben lo mismo, para la amistad. Por ejemplo: Feria de
las colonias, porque los paisanos son como familiares. Un ambiente de
muestras culturales como artes, exposiciones de sectores poblacionales,
posibilidades de realizar exposiciones itinerantes.

Aportes Adicionales:

Proceso de conciencia y autocuidado, respeto, participacion e identidad.
Seguir generando acciones desde los campos artisticos y patrimoniales
para fortalecer y potenciar la equidad planteada por esta base de politicas
publicas nuevas.

Se identifica que en la localidad el habitante esta ajeno a las dindmicas de

su territorio y por ello se configura casi en dos lineas: Los habitantes y los
visitantes.

__



AMBITO 6: SOSTENIBILIDAD DE LO CULTURAL

P1. ;Considera que es conveniente o pertinente este ambito en la cons-
truccion de las politicas Culturales?

Garantiza la produccion artistica y la gestion cultural, promueve y permite
el mejoramiento de la calidad de vida de artistas, gestores culturales y
actores que intervienen en la produccion cultural. Porque es uno de los
pilares del desarrollo segun la agenda 21.

La constitucion y la ley general de cultura dicen en el art. 79 el Estado
velara por el desarrollo cultural, es obligacion del Estado proteger los de-
sarrollos culturales de la localidad. Las alcaldias locales, deben dejar el
1.5% para la cultura como lo recomienda la UNESCO.

Son los habitantes los que deben decidir cual es su minimo vital cultu-
ral, Minimo vital con actividad fisica en los territorios, pues conlleva por
ejemplo el baile y la salud. Importante que todos tuviéramos la oportuni-
dad de pertenecer a semilleros. La cultura es sustentable porque el ser
humano existe, el Estado debe garantizar unas formas de vida adecuadas
para poder acceder a la cultura. La sostenibilidad garantiza el acceso y la
participacion para aprender diferentes temas como la paz, la participacion,
la relacion con el IPES, la socializacidn, etc.

Los artistas, creadores y gestores han apostado al desarrollo de Colombia,
trabajan en red en la ciudad y todo el pais. Solo les pedimos coherencia
entre la Secretaria de Cultura y la Administracion Local, la informacién
a tiempo y completa permite pensar mejor, asi podemos llegar a los es-
pacios en la toma de decisiones sobre la totalidad del presupuesto para
cultura.

Solicitan mirar el tema de Industrias Culturales, el Sector Turistico, los
apoyos de fondos como los del Sena, esa es una manera como se pue-




de aportar recursos directos a las organizaciones que vienen trabajando y
darles una herramienta para la continuidad, porque las ejecuciones de 3
meses no lo posibilitan. Las politicas deben involucrar a las instituciones
para que se respeten los procesos y tengan una continuidad a largo plazo,
para que el futuro sea la base. La descentralizacion de las instituciones,
permite llegar a los sectores populares.

Una de las grandes quejas es la inversion en lo cultural, no es suficiente
con lo que se ha incrementado, antes se hablaba de que la cultura debia
ser el cuarto pilar del desarrollo, ahora ya no esta, por eso es el momento
en que se genere sostenibilidad, los agentes culturales deben empezar a
construir desde los territorios, construir redes de trabajo comunitario y
que esto permita sostenibilidad, que independiente de la administracion
que este, el trabajo que se hace sea sostenible y se mantenga.

Es necesario mantener una distancia critica de las nociones de desarrollo,
la cultura tiene que ir mas alla de la importancia que tenemos como seres
humanos y que un peso que se invierta en cultura es un peso en calidad de
vida, porque con la cultura se logra transformar personas, por ejemplo el
Programa 40x40 el interés es la transformacion social en calidad de vida
como seres humanos. El tema de cultura viva comunitaria es un proceso
que se lleva en América Latina, que se da desde abajo hacia arriba, en
donde el estado apoya.

Todo proceso cultural debe ser sostenible, ya que este transmite desarro-
llo. Generar apuestas que requieran el apoyo de los recursos del Estado.

P2. Qué aportes harian para mejorar la descripcion y alcance del ambito,
de tal manera que responda mejor las necesidades e interés culturales
de la ciudad.

Es urgente una evaluacidn, andlisis y reformulacion de las politicas vigen-
tes. Movilizar los presupuestos mediante la planeacion organizativa y es-
tratégica en el marco de la participacion ciudadana.

Creacion de una empresa asociativa solidaria que procure la administra-
cion de recursos publicos y la mejora en la calidad de vida de los actores
que intervienen en la produccioén cultural.

Creacion de una escuela de control social de lo publico.

P3. ;Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este ambito
en la localidad?

Propender en hacer grandes proyectos, que estructuren y sostengan el de-
sarrollo cultural de todas las UPZ con participacion de todos los grupos
culturales de la localidad.

Promocidn y circulacion permanente de los productos locales y visibiliza-
cion, fortalecimiento y apoyo a cada uno de los sectores y disciplinas artis-
ticas en cada localidad, creando festivales, encuentros y tertulias donde to-
dosy todas puedan integrar sus saberes (3 veces al afio como minimo). Los
procesos locales deben ser mas participativos e integrados a la ciudad en
general, actualmente los procesos estan muy sectorizados por localidad.

Es clave conocer los procesos de ciudad porque aportan a la sostenibilidad
y a la creacion de redes que fortalezcan diferentes temas. Es necesario
ahondar en el término “sostenibilidad”, mas alla del aspecto econémico;
reivindicando lo cultural como un sector productivo.

Se debe hacer evidente o visible que los actores de la cultura, son profesio-
nales (como proyecto de vida) de un sector o del campo cultural.

Promover la proteccion del Saber Ancestral como ejercicio de reivindica-
cion de los derechos culturales, de los pueblos indigenas que habitan en
nuestro territorio.

Si los procesos culturales son soélidos se vuelven obligatorios para las si-
guientes administraciones distritales y locales. Las diferentes secretarias



de la ciudad, deben articularse para poder aportar a la cultura ya que esta
es transversal en los cuatro pilares de desarrollo. Se debe tener en cuenta
el disefno universal, en lo arquitectonico y aptitudinal.

P3. ;Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este ambito
en la localidad?

Apoyo a los procesos culturales de base, no solo desde las instituciones
culturales sino de todas las Secretarias publicas, vinculandolas a procesos
de formacion para la participacion, aprendizaje de la vida ciudadana, ma-
nejo y cuidado del medio ambiente, entre otras.

Una formacidn artistica que fortalezca las escuelas., vincular los jévenes
a crear proyectos que le den participacion en las diferentes areas de la
cultura y sean reconocidos en la localidad. El fortalecimiento de lo cultural
aporta al desarrollo turistico de las localidades, el espacio publico es fun-
damental en lo cultural, se requieren hacer intervenciones que aporten al
desarrollo sostenible.

Es necesario generar acciones que reconozcan la relacion entre “la pro-
duccion y el consumo cultural”.

Profundizar el enfoque de lo artistico y lo cultural como una experiencia,
como un modo de crear el mundo. Tener en cuenta a la poblacién que vive
en las localidades, de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada
una de ellas y la poblacion flotante, taxistas, trabajadores en las noches,
en el Sistema de transporte etc.

Se debe revisar la proporcion de la inversion en la creacion artistica en la
formacion y en el apoyo a organizaciones comunitarias que desarrollan
procesos barriales entre otros. Mayor comunicacion de los proyectosy pro-
gramas en la administracion local.

Fortalecer las alianzas entre el sector publico y el privado, desarrollando

normas que lo fortalezcan.

Redistribuir los recursos que se invierten, teniendo en cuenta el reto de lo
cultural en el posconflicto.

Aportes Adicionales:

Apoyar el desarrollo de eventos procesos y organizaciones de base que
permitan la visibilizacion de las comunidades en lo barrial y en lo local.
Fortalecimiento de las Casa de la Cultura con programas de mediano pla-
zo, apoyo a los procesos de formacion, grupos de semilleros, industrias
culturales. Apoyo de las empresas privadas al desarrollo de procesos co-
munitarios reales.

__



Ambito 7: Comunicacion y Mundo Digital

P1. ;Considera que es conveniente o pertinente este ambito en la cons-
truccion de las politicas Culturales?

Vivimos en una democracia participativa, mediante la comunicacién y las
TIC podemos gestionar una democracia directa. Las plataformas tecnolo-
gicas permiten llegar directamente a las comunidades, cerrar brechas so-
ciales y generacionales, fomentar nuevas formas de construccion colectiva
del conocimiento y gestion de la ensehfanza - aprendizaje, aproxima a la
sociedad a la verdad sobre nuestro contexto y realidad, sin sesgos mani-
pulados.

Las TICs son herramientas de socializacién e inclusion de nuestros contex-
tos sociales. Favorece que nuestra sociedad sea mas libre, permite poner
en comun nuestras inquietudes e intereses y construir nuevos modelos
sociales, politicos, culturales y econdmicos con mayores propuestas y
mediante puestas en comun. Permite la comunicacion entre poblaciones
lejanas y la divulgaciéon de informacion propia a la comunidad, transfor-
ma la forma de vida y la cotidianidad de las personas, define la forma de
comunicarnos y altera algunos aspectos como las relaciones interperso-
nales. Herramienta fundamental, para exponer las practicas sociales de
las organizaciones.

Esta es la era del conocimiento y las comunicaciones, estas mueven el
mundo entero, unen a las personas. La tecnologia aporta a mantener la
historia y la memoria de las culturas y los procesos locales, comunicando
al mundo lo que sucede en otros lugares.

Se produce una mayor participacion. Es muy importante tener en cuenta el
ambito de comunicaciones y mundo digital porque es un factor que influye
en la manera en que las practicas culturales y artisticas se dan en las dife-
rentes localidades. El mundo de las comunicaciones y el mundo digital es




una cultura en si mismo. Antes era un medio mas restringido y cada vez se
va logrando un mayor acceso.

Nuevas formas de acceder a la informacion y a los procesos de convocato-
ria en los procesos culturales.

Las TICs son una necesidad que el entorno nos exige para estar a la van-
guardia con nuevas herramientas y nivelar la competencia, entre los dife-
rentes actores culturales y artisticos. Se debe genera una conciencia sobre
derechos de autor y propiedad intelectual, reglamentada por Estado que
proteja a nivel integral a todo individuo que utilice la tecnologia.

Los procesos comunitarios de comunicacion ya estan presentes en el te-
rritorio, hace falta visibilizarlos y acceder a medios y posibilidades como
las bibliotecas, emisoras, periddicos locales y su fortalecimiento en medio
digital; ya que no hay igualdad de acceso ni maneras de creacion. Afirman
que existe desconocimiento sobre la cultura digital, no se conoce como se
puede aportar. La politica de teletrabajo no ha llegado a la localidad. Hay
varios espacios arquitectdnicos que no estan siendo atendidos, arte cone-
xion es un programa que pude ayudar a los artistas para estar en escena.
Solicitan informacion sobre estos programas.

“Otro asunto es el sector rural donde tiene una falencia de conectividad, llegamos
hasta el Tesoro y nada se puede hacer para comunicarnos con el Vergel”. Se reitera
la necesidad de reconocer y fortalecer los procesos en el drea rural de la Localidad.

Ha cambiado la manera de consumir, producir, divulgar, publicitar los pro-
ductos culturales y practicas culturales como una alternativa econdmica,
ofreciendo accesibilidad a poblaciones de todo tipo, ademas ofrece la opor-
tunidad de crear redes culturales y artisticas usando los medios tecnolo-
gicos, el arte y la tecnologia deben complementarse en pro del desarrollo
culturaly artistico.

El valor de la comunicacion y la potencia que toma a través de los medios
digitales, es una oportunidad de crear, de construir procesos de memoria

e identidad. “"Como habitantes podemos usar los medios digitales como
herramientas que nos permitan crear y manifestar las diferentes formas
de realidad”.

En la mayoria de las situaciones los/las ciudadanos/as asumimos el papel
de receptores, quiza deberiamos cambiar de papel y ser.

Segun la explicacion que se da en los textos sobre las Bases de Politicas
Culturales de Bogota 2016-2026 propuesta por la Alcaldia Mayor de Bogota
y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, estas bases son
las que permiten el reconocimiento de practicas culturales como derechos
fundamentales del ser humano que deben ser garantizados por el Estado.

Este principio trata fundamentalmente la manera en como la globaliza-
cion, la modernizacion y el desarrollo tecnoldgico han modificado la ma-
nera de comunicarnos y de desarrollarnos en sociedad, producto de un
cambio de la manera de concebir la vida y con ello, las practicas culturales
y artisticas.

Como se desarrolla en el capitulo que habla sobre este principio, la comu-
nicacion no es posible concebirla en este momento sin tener en cuenta el
marco digital que se ha arraigado en el mundo y que permea la vida diaria
de los seres humanos por medio del uso de las tablets, computadores,
celulares, entre otros; que se hacen necesarios para poder desenvolverse
y desarrollarse en la vida cotidiana porque en la actualidad el mundo fun-
ciona bajo esas dindmicas.

De ahi que se planteen en estos textos sobre las bases politicas cultura-
les, la necesidad de democratizar el uso de estas herramientas tecnolo-
gicas que permitan incluir a la mayoria de los ciudadanos capitalinos en
estos nuevos marcos comunicativos que se establecen en el mundo y que
permite moverse en él sin sentirse excluido y con menos posibilidades de
desarrollarse. Aun asi, también se hace consciente en estos textos sobre
las diferencias sociales que existen en Colombia que dificultan la demo-
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cratizacion de estos instrumentos tecnoldgicos, la concentracion del poder
de los medios de comunicacion en unas pocas familias, la dificil legislacion
de estas herramientas de informacion que promueven la libertad extrema
de los seres humanos, entre otros.

Sin embargo, a pesar de que explican detalladamente qué significa la
comunicacion en este momento, qué herramientas tecnoldgicas comuni-
cativas son las mas usadas por los capitalinos, qué medios son los mas
consumidos, qué problemas se plantean con estas nuevas maneras de
concebir la comunicacion; no se establecen soluciones claras frente a las
diferentes problematicas que se plantean en el texto como las que nom-
bramos anteriormente.

Tampoco se dice como quieren implementar las politicas culturales, sim-
plemente se quedan en enunciar que quieren hacer una comunicacioén que
no sea Unicamente vertical y pasiva, sino una comunicacion que promueva
la horizontalidad y la participaciéon activa de los ciudadanos. Incluso, se
habla bastante en estos textos sobre la necesidad de promover la intercul-
turalidad, de visibilizar las diferentes formas de pensamiento e implemen-
tar el uso de diferentes plataformas comunicativas, pero no se dice cémo
se va a realizar esto.

Para este ultimo ejemplo, nos remitimos al tedrico de la comunicacion
Omar Rincon que decia en la Catedra UNESCO, hace un ano, que para que
se permita esa democratizacion de los medios de comunicacion tal como
lo dicen en estos textos, se debe permitir que todo el mundo se expre-
se bajo sus propias narrativas, es decir, que si se va hacer una television
inclusiva no se muestre al indigena bajo unos canones de narracion occi-
dental, como sucedié con Colombia Nativa de Canal Capital, sino que se
permita contar bajo sus propios canones, sus historias. Ahi si se establece
el reconocimiento del otro.

Tampoco nos parece claro la manera en como hacen que la sociedad se
apropie de elementos o herramientas con los cuales nunca han interac-

tuado. Las nuevas tecnologias no necesariamente democratizan la infor-
macion, el asegurar que porque se tenga un dispositivo digital que grabe
video y éste se suba a YouTube la informacién es mas democratica es un
espejismo inventado por quienes manejan los grandes medios de comu-
nicacion, ya que aun no se ha logrado que los medios comunitarios, las
redes sociales y las nuevas formas de difusion tengan la misma audiencia
y cobertura con las que cuentan los medios hegemonicos en Colombia. Asi
como se explica en el texto de los Didlogos de Platon, una cosa empieza a
tener significado en una sociedad cuando esta interactta con ella, cuando
establecen su esencia. Entonces no es dar un computador o una tableta
porque si, sino generar apropiacion de estos elementos, con el que puedan
hacer un reconocimiento de su uso, lenguaje, sonido, entre otros, y gene-
ren un significado a su comunidad.

También se nos hace interesante de estos textos el hecho de que no se
planteen los presupuestos que se requieren para hacer mas redes que
permitan el acceso de internet a todas las localidades de Bogota, como
también de las herramientas tecnoldgicas que pueden colocar a disposi-
cion de la comunidad que no tiene capacidad de tenerlas por las faltas de
recursos. Teniendo en cuenta que desde el inicio de estas bases politicas
se plantea que este es el rubro al cual se dispone menor cantidad de
dinero dentro de las politicas culturales distritales.

Esto, a su vez, da pie para hablar que las bases de politicas culturales del
Distrito tampoco estan sectorizadas en sus localidades por lo que no se es-
tablecen las diferencias que existen en las necesidades que tiene cada una
de éstas, como tampoco se tiene en cuenta a las minorias, a los adultos
mayores y a los diferentes grupos poblacionales a la hora de hablar de co-
municacion. Entonces, no se evidencia con profundidad la manera como se
debe desarrollar este principio durante los préximos diez afnos, ni cuales
van a ser los criterios que se van a establecer como fundamentales para el
buen desarrollo de este principio. Esto sucede precisamente porque todo
es general, pero las necesidades y el concepto que tiene cada localidad
frente a este principio es diferente.
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Siguiendo con el tema, los Sistemas de informacidon cultural en el distrito
siguen siendo muy precarios, lo que se evidencia en la alta desinformaciéon
que tiene la ciudadania frente a estos temas culturales en la mayoria de
las localidades. Esto es producto de la falta de infraestructura, tal como lo
menciona el texto, pero aun asi no se especifican en las Bases de Politicas
Culturales los elementos que se necesitan para que se mejore esta proble-
matica y se tenga una mejor difusion de la informacion. Esto implica que
se siga promoviendo el desconocimiento de las practicas culturales y ar-
tisticas que se producen en la ciudad, como también del uso de elementos
basicos como nuevas plataformas informativas que buscan obtener una
mayor interaccion entre estado- ciudadano.

Finalmente el documento de Bases de Politicas Culturales resta relevancia
al trabajo que hacen los medios comunitarios en los territorios, siendo asi
la propuesta presentada por la Administracion Distrital no presenta solu-
cién a las problematicas que viven éstos de manera constante. No existe
una propuesta de financiacion por fuera de los escasos recursos que dan
los diferentes gobiernos en materia de pauta y propaganda para los dife-
rentes programas y proyectos gubernamentales, que responden de ma-
nera insuficiente a las necesidades del sector de la comunicacion por la
falta de voluntad politica de las diferentes administraciones en financiar
los procesos de medios territoriales.

No existe en el documento una propuesta clara en el fortalecimiento a las
organizaciones que ejercen el trabajo comunicativo y no se re - formulan
las politicas culturales en el sentido estricto para que existan espacios
para producir contenidos de calidad (capacitacién en diagramacién, pro-
duccién, disefo) y para que la participacion sea efectiva y cualificada.

Ahi se rompe la cadena mas basica y fundamental de la comunicacion que
es hacer llegar de manera eficiente la informacién de emisor a receptor
por medio de una herramienta que puede ser variada como la voz o la
tecnologia. Sin embargo, esto desemboca a un problema mayor que es el
hecho de que no se generen vinculos de identidad porque no hay un discur-

so incluyente que los cobije en un mismo campo, por lo que no hay apro-
piacion de elementos basicos como el territorio. De ahi que la percepcién
que tiene la ciudadania sobre Bogota no se vea tan favorecida porque no
hay sentido de pertenencia.

Es un mérito para generar impacto en las comunidades, las herramientas
digitales y de comunicaciones también son una forma de conocernos y es
un fuerte aliado en la transmision de la informacion y la materializacion
de los escenarios culturales, las practicas y la construccién colectiva de
cultura. Si no se manejan bien, pueden ser grandes distractores.

Muchas poblaciones no pueden acceder a las tecnologias, aunque le da-
mos un valor primordial, porque nos abre fronteras y que deben ser com-
plementadas con lo familiar, barrial, territorial, cultural.

P2. Qué aportes harian para mejorar la descripcion y alcance del ambito,
de tal manera que responda mejor las necesidades e interés culturales
de la ciudad.

Se debe inicialmente pensar en presupuestos que fortalezcan a las orga-
nizaciones culturales en el tema de adquirir equipos, tener internet y con
financiaciéon en el tema.

Se requiere enfatizar en lineamientos éticos en el manejo de la informa-
cion y la comunicacion siendo leales y responsables con la sociedad. El
acceso a la tecnologia y a herramientas Tics debe ser gratuito, por ejemplo
las redes WIFI gratuitas.

Serincluyentes y fomentar las iniciativas que favorezcan eluso delas TIC y
las plataformas de ayudas tecnoldgicas para personas con discapacidad y
también para la expresion de la diversidad étnica y cultural.

Se deben fomentar procesos de formacion en el uso de las tecnologias,
pero también en los procesos de transformacion de bienes y servicios cul-
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turales, sociales y econémicos y fundamentalmente fomentar una cultura
digital con responsabilidad con fines formativos, accesos, capacitacion, in-
formacion y no generadores de facilitar el ocio.

El dmbito permite el desarrollo de la tecnologia en los ambitos del cine,
audiovisual y musica y estudiar mas alla al ser humano gracias a los avan-
ces tecnoldgicos.

Se deben promover y fomentar el disefo, desarrollo, produccion y difusién
de contenidos digitales relacionados con las artes, culturay los medios de
comunicacion digital, no solo con software y aplicaciones mdviles.

Se debe incentivar la creacion de plataformas dirigidas al publico espe-
cifico, segun la practica cultural y territorializadas por localidades y una
mejor difusion de la informacion.

Los artistas y actores culturales no solo deben basarse en los medios de
comunicacion. Deben empezar a producir sus propios accesos. Menos
consumo de medios masivos y mas creacion y produccién de medios alter-
nativos y comunitarios. Articulacion de la comunicacién comunitaria con el
sector educativo

Los principales aportes que surgen en este ambito son:

Reconocer los territorios y los procesos existentes, para la formacion y el
manejo que se dan a los medios. Generar mayor apropiacion de la comu-
nidad.

Crear conocimiento y procesos desde las TICS. Verlo como un mecanismo
de participacion ciudadana. Implementar Sistemas de informacién y bases
de datos para articular y vincular los diferentes actores culturales, mejo-
rando la comunicacion y el intercambio cultural. Garantizar la educacion
tecnoldgica para los artistas en uso de herramientas y bisqueda de becas
y recursos. Dinamizar los diferentes usos que se le puede dar a las herra-
mientas tecnoldgicas en cuanto a promocidn y divulgacion.

Es importante la adquisicion de valores que permitan un uso ético de las
plataformas sociales. En este sentido habria que crear espacios lddicos, en
donde las nuevas tecnologias brinden la posibilidad de descubrirnos como
seres y de encontrarnos con los demas, sensibilizando y construyendo co-
munidad. Las plataformas o medios digitales como formas de encuentro,
de participacion, para que la democracia deje de ser solo una palabra.

La participacion debe ser incidente, no se puede desconocer la importan-
cia del Sistema Distrital de Cultura. Nos hemos concentrado en el enfo-
que diferencial de género y otros aspectos, pero cuando vamos a trabajar
poblaciones especiales como victimas, desplazados, lo que se encuentra
es que estas poblaciones son quienes se excluyen. No contribuir con la
exclusion y la autosegregacion.

El enfoque territorial nos afecta como localidad, debemos tener en cuenta
que somos una poblacion que aunque estamos en estrato 3, también te-
nemos necesidades.

La descentralizacion es fundamental, a medida que vamos desglosando
nos damos cuenta de la particularidad de cada proceso y es muy dificil que
desde un escritorio se puedan conocer los procesos, porque esto se da es
en el territorio.

Crear un aplicacion que se gratuita y de facil manejo, para que las perso-
nas tengan acceso a la informacion cultural y artistica de cada localidad.
Hace falta que los medios de comunicacion aporten a la difusion de la cul-
tura, que sean mas concluyentes, desde las identidades de las comunida-
des para lograr una comunicacion efectiva.

P3. ;Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este ambito
en la localidad?

El disefo de planes, programas y proyectos que favorezcan el crecimiento,
desarrollo y consolidacion sectorial de las distintas industrias culturales,
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especialmente aquellas basadas en las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Hacer convocatorias y procesos de desarrollos tecnoldgi-
cos para los grupos y actores culturales.

Que se asignen mayores presupuestos a proyectos basados en las Tics.

Que sean realidad las distintas iniciativas por generaciones, grupos étni-
cos, territorios locales, etc.

Que se redistribuya el espectro magnético en partes iguales para el sector
publico, los sectores sociales y comunitarios y el sector privado. Igualmen-
te que las redes de telecomunicacion publica y privada favorezcan y reser-
ven mayores redes de acceso para los sectores sociales, comunitarios y
ONG.

Realizacion de Cortometrajes, eventos culturales, divulgaciéon de informa-
cion y cine foros.

Creacion de espacios de intercambio de conocimiento en las localidades y
fomento a la participacion ciudadana, por medio de expresiones de practi-
cas culturales desde lo digital.

Comunicar el sentido de la expresion, visibilizar a los medios de comu-
nicacion comunitaria y alternativa, expandir los medios de comunicacion
comunitaria y alternativa, asumir acciones desde la ética y comunicar los
resultados de las acciones a otras comunidades de manera articulada y
mayor interaccion arte, cultura y patrimonio con comunicaciones.

Las acciones que se proponen son:
-Todas las personas deberian tener internet gratis en sus casas.

-Reuniones entre instituciones e instancias, los otros Consejos existentes
en una sola mesa para sacar los procesos y no trabajar por separado. Que

la inversion genere procesos continuos y a largo plazo. Es necesaria la
figura de los Cabildos participativos y procesos participativos.

-La articulacion de todos los organismos presentes en las localidades, ta-
les como casas de cultura, casas de juventud, grupos, casa de la igualdad,
entre otros.

-Capacitacion a los medios comunitarios para potencializar el trabajo cul-
tural que desarrollan en las comunidades, mayor acceso e inclusion, ma-
yor apoyo publico y privado para el desarrollo del sector y la gestion de
recursos desde los mismos medios, generacion de apoyo en las redes so-
ciales, dar mas espacios y posibilidades a grupos culturales, democratizar
los espacios y medios ya creados y vincular inversionistas y nuevos patro-
cinadores. Ofrecer procesos de formacion en video, radio y prensa escrita.

-Proponer herramientas educativas que orienten el manejo de las herra-
mientas tecnoldgicas y comunicativas, aportando de esta manera a la dis-
minucion de la desigualdad digital.

-Una revista digital en donde por medio de redes se pueda visibilizar todas
las creaciones.

-Proponer la utilizacion de la tecnologia como parte de un producto cul-
tural o resultado artistico. Asesoria legal y tecnolégica para los grupos,

gestores y todo actor cultural.

-Crear un Sistema distrital con los parametros generales que apliquen
para todas las convocatorias locales y distritales.

Aportes Adicionales

Que todos estos proyectos sean siempre inclusivos. Que las Tics sirvan de
plataforma para la construccion de nuestra memoria y nuestro patrimonio
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culturaly social. Que las Tics se aborden de forma transversal en todos los
ambitos de las politicas culturales distritales y locales. Es Importante vi-
sibilizar los medios alternativos mediante herramientas de red y acciones
estratégicas, dar a conocer espacios y que permitan alianzas. Se considera
necesario visibilizar los medios de comunicaciéon comunitarios, y generar
un mayor aprovechamiento de las redes sociales, con el fin de gestionar
recursos y comunicar procesos culturales.

Articular estos procesos de base tecnoldgica con los sectores de educacion
y Tics del Distrito asi como con el Cluster de Industrias Creativas, de la
Céamara de Comercio de Bogota o de la SDE.

Se dio una discusion frente a la infraestructura de redes y otros aspectos,
poniendo el ejemplo de la emisora Suba al Aire, que no cubre toda la loca-
lidad y eso se debe también al presupuesto en mejores equipamientos e in-
fraestructura; teniendo en cuenta que se da solo para algunos, pero no hay
equidad para todos los que ejercen la cultura. No se logra potenciar porque
no hay capacidad para los diferentes grupos culturales en la localidad.

Capacitaciones sobre las ventajas y desventajas del uso de la tecnologia.
La educacion en la familia y en la escuela es fundamental para filtrar toda
la informacion que recibimos de la red; la tecnologia nos permite generar
vinculos, depende de nosotros darle un uso creativo y consecuente con la
vida.

A manera de reflexion en la plenaria, se mencionan 2 elementos: 1 pode-
mos tener el mejor Sistema distrital, pero si las personas no estan pre-
paradas no hacemos nada, me tengo que capacitar y ser consciente de
las responsabilidades que tiene lo que hago. 2 mayor pedagogia entre las
formas de participacion existentes.

No olvidarse de la memoria y la historia en cabeza de los abuelos, campe-
sinos e indigenas.

Existe un interés reiterado por los procesos de comunicacidn, informacion
y conocimiento en la ciudad. Se plantean problemas prioritarios como son:
la debilidad en las infraestructuras para la produccion, circulaciéon y apli-
cacion de la investigacion sobre la cultura en el Distrito Capital; la falta
de criterios unificados para realizar mediciones en el campo cultural; las
limitaciones en la difusion de la informacion sobre las instancias, espacios
de concertacion y procesos culturales locales y distritales. Formula una
politica que consiste en consolidar Sistemas de informacion cultural en
el Distrito, para cualificar la participacion en la toma de decisiones y en la
transformacién de la cultura en la ciudad.
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AMBITO 8: GOBIERNO DE LA CULTURA

P1. ;Considera que es conveniente o pertinente este ambito en la cons-
truccion de las politicas Culturales?

-Es transversal y fundamental a todos los procesos y construccion del am-
bito publico.

-El sentido de la cultura en el gobierno genera identidad, sentido de perte-
neciay participacion.

-Facilita la comprension, el entendimiento de los ideales culturales de las
comunidadesy a facilita a toda la poblacion, el goce y disfrute de los bienes
culturales.

La gobernacion en el ambito cultural es un eje transversal de trabajo en
la creacion de politicas culturales, debido a que se presenta el eje de pro-
teccion de proteccion, defensa y apropiacion de lo publico, lo cual se con-
vierte en un &mbito con los mayores retos, ya que muchas personas no se
apropian de lo publico. El gobierno de la cultura es un dmbito fundamental
para todo lo relacionado con el posconflicto, debido a que lo publico es
una de las posibilidades de trabajo democratico para recibir y mas alla dar
participacion a los jévenes.

El gobierno de la cultura abrié las puertas para la participacion ciudadana,
es importante que los procesos politicos se piensen a partir de las necesi-
dades de las organizaciones y la comunidad

Es pertinente pero su explicacion conceptual, abstracta y por tanto alejada
del entendimiento comunitario. Los politicas y su construccion deben ser
estructuradas desde, como entienden las comunidades, la Secretaria debe
estructurar un documento anexo que conceptualice, asi la comunidad se
apropiara de la politica.




Es necesario establecer una gobernanza propia del territorio, descentrali-
zando las discusiones culturales en todos los territorios, en un espacio de
comunicacion y toma de decisiones reales desde la concertacion de accio-
nes que empoderen a la comunidad en procesos de participacion.

Los asistentes insisten en la necesidad de aprender a elaborar y ejecutar
los planes de contingencia y que se revise su pertinencia. La mayoria vive
del trabajo artistico. Se necesita que se proteja el derecho al trabajo.

Conlleva a la defensa de lo publico como parte de todos a partir de la re-
flexion individual y que desde lo colectivo, construya un sector o sectores
con mayores oportunidades. Implica la transversalidad y la ejecucion de
los demas ambitos, ya que asi se materializan las diferentes propuestas,
planes, programas y proyectos que van a intervenir en el territorio. Este
ambito va transversalizado dentro del Sistema nacional y distrital dentro
de la conservacion de lo publico y lo comunitario articulado para que sea
sostenible al desarrollo social. Es una ruta que transversaliza las politicas
culturales que permite recoger y escuchar las diferentes manifestaciones
culturales.

P2. Qué aportes harian para mejorar la descripcion y alcance del ambito,
de tal manera que responda mejor las necesidades e interés culturales
de la ciudad

. Mayor conocimiento del estado del arte de los proyectos espontaneos
de las comunidades.

. Idear politicas e incentivos reales y adecuados para potenciar las pro-
puestas espontaneas locales participativas.

. No solo visibilizar los casos de éxito de la administracion, sino los
casos de éxito comunitarios.

. Diversificar los recursos por area de interés cultural.

. Los aportes que se harian nacerian desde el tema de la participacion
en la parte deportiva, teniendo en cuenta como eje, apropiaciony cui-
dado de los espacios publicos, para practicar de una forma sana los
distintos deportes, como método de prevencion de violencias.

e Apropiacion de las creencias culturales, por medio de las diferentes
expresiones artisticas como la danza, el teatro y la musica, para in-
centivar la participacion y creacion de politica publica.

e Articulacion en el trabajo de todas las entidades estatales.

. Las organizaciones culturales de base y las JAC, aportan a los es-
pacios de participacion, es necesario fortalecerlos para que tengan
continuidad en los procesos.

. Debe diferenciarse mejor lo publico, lo privado, lo oficial y lo organiza-
tivo y dentro de estas diferencias la finalidad social. EJ, no es lo mis-
mo una empresa o una asociacion o fundacién de origen comunitario
a un gremio o una ONG de origen empresarial.

Los principales aportes que surgen en este ambito son:

Descentralizacion de las actividades de tipo central, para que sean lle-
vados al resto de localidades, facilitando el acceso; que se llegue a las
comunidades mas vulnerables. Descentralizacién, que lleguen a los otros
sectores vulnerables. Intercambio de saberes.

Participacion de espacios concertados buscando mayor reducciéon de los
costos en escenarios exclusivos. La participacion de la comunidad debe
ser fundamental para la ejecucion, y debe tener una incidencia muy fuerte
en las decisiones tomadas. Intercambio de saberes desde los diferentes
ambitos (popular-académico).

e Apropiacion de territorios.
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. Es vital la articulacién con el Sistema nacional de cultura.

. Es vital generar una relacion de los diferentes enfoques, de manera
equitativa, pero al mismo tiempo se debe cuidar que la inclusion de
estos no genere conflictos de intereses debido a la autoexclusion y
autosegregacion.

. Fomentar los programas sociales que deben ser incluyentes desde
todos los frentes para que haya una mayor participacién en todos los
encuentros y espacios de participacion.

. La comunicacién para mejorar o tener bases de datos actualizada

. Capacitacion a las organizaciones.

P3. ;Qué acciones podrian evidenciar mejor el desarrollo de este ambito
en la localidad?

. Una caracterizacion actualizada y profunda, el diagnostico de cultura.

. Una informacion en nichos culturales, de los procesos de participa-
cion.
. Impulsar la motivacion y participacion de los artistas de la localidad.

e Acciones para recuperar la confianza en las instancias culturales pu-
blicas.

. Participacion en el tema de desarrollo, en el area educativa mediante
la incentivacion de los jévenes a la construccion y aportes a lo publico.

. Hay que incentivar la imaginaciéon mediante las artes, debido a que
nos la han negado desde hace anos, desde ahi se debe la ignorancia
y demas.




. Creacion de espacios de intercambio de conocimiento en las localida-
des y fomento a la participacion ciudadana, por medio de expresiones
de practicas culturales desde lo digital.

. Que se fortalezcan los espacios e instancias de participacion con la
seriedad que se requiere, fortaleciendo el Consejo de Cultura, las
asambleas locales y organizar cabildos culturales por UPZ para la
inversion Cultural.

Las acciones propuestas son:
-Mayor inversion en la localidad.

-Permitir la autonomia de las organizaciones territoriales, apostandole a
una concertacion entre lo publico y lo comun, dado que el proceso que
llevan las organizaciones son los que reflejan la participacion y la realidad
del territorio.

-Por otro lado existen los gestores culturales, artistas y comunidades que
viven de ello; por lo cual debe existir una relacion marcada y consolidada
entre lo publico y lo comin que permita un verdadero desarrollo cultural.

Aportes adicionales

Hay que realizar desde el tema cultural, grandes proyectos los cuales ten-
gan como objetivo dar a conocer todo lo relacionado con lo publico buscan-
do el reconocimiento de lo propio.

La gente se debe concientizar de que los dineros proyectos y cultura son
propios de ellos, no pueden seguirse negando el tema cultural debido a
que es algo inherente al ser humano.

El gobierno debe ser desde los territorios y no desde el distrito, pues las

acciones solo desde la construccion o definicion ya cierran desde el distrito
las posibilidades de lo comunitario.

Lo primero es que se respete la autonomia de los diferentes gestores cul-
turales de la localidad.

Viendo que en la cultura haya 2 formas de promoverla, quienes hacen
cultura y quienes son voluntarios y se debe potenciar para quienes hacen
cultura en la localidad apoyo e intervencion del estado, buscar que se de-
mocratice para todos los gestores en la localidad y a nivel distrital.

Mayor equidad en la inversion publica en los procesos culturales.
Que haya nivelacién de las transferencias publicas.

Los procesos de Sistematizacion deben ser construidos colectivamente, en
armonia con la academia.
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APORTES DESDE EL MICROSITIO

Adriana Roque Romero

A continuacion se condensan los principales aportes que se recibieron a
través del micrositio, Algunos aportes abordan directamente los plantea-
mientos hechos en el documento de Bases de politicas culturales 2016-
2026, algunos otros no lo hacen, pero denotan importantes preocupacio-
nes. En algunos casos, quienes realizaron los aportes adjuntaron archivos
o links que corresponden a proyectos personas o reflexiones alrededor de
la culturay el arte.

Aportes que comentan explicitamente al Documento

Por parte de una intervencion, se considera adecuado el objetivo de cultura
de paz, y se llama la atencion sobre la discriminacion, que mas que tener
que ver con la ley, tiene que ver con factores culturales, sociales, y de como
las personas reconocen a los otros. Resalta también la importancia de la
defensa de los derechos culturales y la vida humana y de todos los seres
que no son humanos.

En relacién al @mbito “Comunicaciones y mundo digital”, se propone el
aprovechamiento de estos medios y plataformas para un programa de
preservacion y divulgacion de la identidad cachaca en forma digital, como
forma de conservacion de estas tradiciones frente a la heterogeneidad de
la ciudad. Esto también facilitaria mayor circulacion.

Deberia haber mecanismos claros que permitan a la ciudadania exigir de-
rechos culturales al Estado.

Sobre los temas de territorio y sostenibilidad abordados en el balance, de-
ben replantearse las politicas de planeacion teniendo en cuenta la nocion
actual que se tiene del uso del suelo, que privilegia la ocupacidn expansiva
del suelo y asi, que los municipios aledafos pasen de ser proveedores de

alimentos a zonas francas y de construccion de viviendas. Entran en peli-
gro la soberania alimentaria por sustitucion de cultivos.

Del tema de territorio, se reconoce el estudio hecho sobre bogota ciudad y
el territorio rural, sin embargo esto perpetla una vision de la cultura des-
de las practicas que habitan un espacio, que estad imbricado con una vision
occidental de desarrollo.

Se propone defender este terriotorio desde lo que es, como territorio sa-
grado para comunidades ancestrales. Debe reconocerse en en los proxi-
mos anos la verdadera historia que también habita el territorio, mas alla
de las narraciones de la conquista, reconocer esto en el espacio, en educa-
ciony en arte. Esto redunda en “un programa decolonizador para nuestro
territorio emergente de humanidad y necesitado de verdad e integracion”.

Se senala la ausencia del tema de Industrias Creativas. Esto incluye los
sectores de cultura, publicidad, videojuegos y todas las areas del diseno
que son excluidas de las politicas publicas, pero que tienen alto impacto en
economias locales por su valor agregado e innovacion (Ref. Bogoté Design
Festival y el posible apoyo de SCRD e IDT).

Se critica la ausencia del &mbito comunitario a través del Documento, mas
alla de ligarlo a actividades, como organizaciones culturale propiamente
dichas. En este sentido, se menciona “la necesidad y la innovacién cultural
que seria incluir una politica de sostenimiento a las Bibliotecas Comuni-
tarias, no en libros, no en tecnologia, sino en talento humano de gestiény
promocion cultural.

Los recursos materiales se consiguen si hay quien pueda tener las puertas
abiertas a la comunidad y a la gestion de los procesos culturales posibles
en las bibliotecas comunitarias, evidenciando la realidad de que hay mu-
chas cerradas por falta de quien las lideré, ya que evidentemente no todos
los pensionados en los territorios donde la palabra comunidad toma tanto
valor, estuvieron orientados a la promocién cultural.” Esto se relaciona con
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una politica de estimulos para promocion culturaly horario de atencion de
las bibliotecas:

Un limite de horas, con exactitud medio tiempo no sobrepasar 3 dias ges-
tion semanal, si una biblioteca tuviera la posibilidad de funcionar 8 horas
diarias, podrian hacerlo 4 personas en la semana, con un dia sin abrir,
participes del apoyo de gestiéon humana a bibliotecas.

Personas que no vivan a mas de 2km de la biblioteca, que certifiquen ex-
periencia con comunidad, pueden ser los mismos gestores fundadores de
la biblioteca o expedir un documento donde dan fe y reconocen a los que
permiten el funcionamiento y gestion de la biblioteca, sin limite de edad.

Con una evaluacion mensual de las actividades realizadas y/o gestionadas,
con otras instituciones y practicantes voluntarios.

Aportes referidos al Sector Cultura en General

Se exige al gobierno cumplimento con el articulo 17 de la ley 1618 de 2012
sobre derechos culturales para personas con discapacidad: “El Estado
garantizara el derecho a la cultura de las personas con discapacidad, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009" . Esto concierne al sector a nivel
nacional.

El sector cultura debe tener en cuenta a los traductores literarios y edi-
toriales como agentes culturales, pues participan de forma activa y fun-
damental en la cadena del libro y la cultura. Hay una precariedad en las
condiciones laborales, de contratacion y de derechos de autor a las que se
ven sometidos.

Hay un llamado al fortalecimiento de la presencia del arte y las expresio-
nes culturales en el espacio publico.

Se propone crear programas de educacion artistica para adultos y adul-

tos mayores, de calidad y continuidad, con maestros y donde no tenga que
cumplirse el requerimiento de tener titulos académicos para acceder a
ellos.

Se exige transparencia en la labor de los consejeros de Arte, Cultura y
Patrimonio, y que en su labor tengan voz y voto de forma efectiva. Se pide
que no sean cuotas politicas y que efectivamente sean representantes de
su campo.

Es importante generar asistencia permanente de tipo administrativo, con-
table y tributarios para actores (de indole empirica y/o profesional] que
desde diversas practicas artisticas se vinculan al sector en la elaboracién
de proyectos, propuestas y procesos culturales, tanto para Bogotd como
desde Bogota al extranjero.

El mismo aporte llama la atencidn sobre la necesidad del sector de vincu-
larse con minipymes, pymes y entidades incluso mas grandes de manera
tal que genere beneficios tanto a empresas como a artistas, gestores y
productores de eventos artisticos y de entretenimiento.

Esto colinda con la necesidad de la formacién. El sector tampoco debe
convertirse en opositor para productores de grandes eventos de entrete-
nimiento que tengan fines exclusivamente comerciales. Por el contrario,
debe fortalecer las alianzas y formaciones estratégicas con personas con
entidades de menor alcance pero que pueden aportar.

Finalmente, se pide que el Sistema distrital de cultura sea un Sistema don-
de realmente los actores se beneficien o se interpelen. Asi, deben trascen-
der la vision de ciudad de enfoque en infraestructura o arborizacion y pre-
ocuparse por la continuidad de la gestion, la formacion de sus miembros y
el manejo de bajos niveles de presupuesto.

Debe haber respeto, valoracion y fortalecimiento de procesos con mas de
dos décadas para visibilizar el potencial que ya hay.

__



Para 2016-2026 se requieren personas que lleven a cabo acciones puntua-
les de trascendencia, sin tanto enfoque en los textos, para lograr cambios
positivos en la ciudad y en la percepcion del potencial que hay aqui que se
tiene desde afuera.

Sobre manejo de equipamientos, se propone que el Distrito no preste nin-
gun escenario publico en el cual haya actividades deportivas o culturales
que impliguen maltrato animal. Se plantea la posibilidad de que el Distrito
sancione econémicamente a equipos de fUtbol por desmanes dentro o fue-
ra del estadio, incluyendo partidos celebraciones de aniversarios, titulos,
etc. En el 4rea de deporte, se deberia crear una liga de fatbol femenino
del Distrito.

Se hace un llamado por la aprehension de lo contra-cultural, frente a lo
cultural que es elitista y aumenta brechas de inequidad. En este sentido, se
pide descentralizar practicas culturales, concursos y dindmicas del sector
de las entidades distritales a las localidades para que no se excluyan orga-
nizaciones de base que pueden llevar procesos en lo local. Esto romperia
practicas elitistas y excluyentes.

Aportes en referencia indirecta a problematicas que plantea el Docu-
mento

Hay una preocupacién por la forma en que la gente que habita Bogota, que
es de la ciudad pero también de otros lados, se apropia y transita por la
ciudad. Esto, en relacion con el cuidado ambiental, y la articulacion de la
ciudad con las personas que habitan sus alrededores.

Hay concurrencia de preocupaciones respecto de las condiciones laborales
de actores del sector:

Se exige un mayor fortalecimiento de las artes y la cultura, con mayores
recursos economicos, ya que lo artisticos también es susceptible de ocu-
pacion laboral. lgualmente, esta distribucién debe ser igual para todos los




campos, pues el campo cultural recibe muy poco en comparacion al artis-
tico. En términos de infraestructura, se exige la construccion de espacios
debidamente acondicionados para acoger la presencia del arte y la cultura
en todas las localidades. Esto, porque todo el mundo tiene derecho a ac-
ceder al arte, la cultura y los espectaculos de la misma calidad y en las
mismas condiciones.

Sobre las condiciones laborales de artistas, se propone implementar una
regulacion del pago de tarifas minimas para artistas musicales y escéni-
cos, dependiendo de la localidad donde se lleven a cabo los espectaculos.
Igualmente, regular los porcentajes que piden sus agentes (si aplica) e
implementar una regulacién sobre requerimientos técnicos minimos de
los escenarios. Se hace un llamado a la importancia de la planeacion de
la ciudad, en términos de desarrollo y sostenibilidad, y la importancia del
cuidado de los recursos hidricos y que las ciudades sean eco-amigables.

En la relacidon de la cultura con la educacion, se propone crear planes de
ensenanza y educacion ambiental que incluyan reciclaje, conciencia del
ciudad de la ciudad, aprovechamiento de las zonas verdes, siembra de
plantas y cuidado del agua. Igualmente, se resalta la importancia de la
educacion artistica en la jornada completa.

Socializacion de iniciativas y experiencias

Se comparte un articulo expuesto por el aportante en una conferencia de
Politicas Culturales sobre “la importancia de la identidad local para poder
generar una cultura Global de mayor valor social y humano”. Propone un
acercamiento con la SCRD respecto de este tema, para poder hacer apor-
tes directos.

Se resalta la importancia de los mercados campesinos, pues la cultura es
todo aquello que expresa sabiduria, y es herencia transmitida de genera-
cién en generacion. Los mercados campesinos como un espacio de rescate
de culturay reconocimiento de la soberania alimentaria de los pueblos.

Se comparte la iniciativa de Escuela de Escritores en Suba que requiere
mecanismos para asegurar su continuidad.

Se comparte un video de la iniciativa de la OFB del Programa de Musicas
para la Jornada Unica Colegio Técnico Menorah y resalta sus buenos re-
sultados, cumplimiento de objetivos y ampliacion de la cobertura por estas
razones.

Se comparte link a este blog que recoge una agenda de actividades cultu-
rales y artisticas, y resefia iniciativas: http://bogot-arte.blogspot.com.co/

Se comparten links sobre un proyecto de talleres participativos de disefo
y arte con comunidades, sobre temas de cartografias emocionales e inter-
venciones urbanas:
-Formulacién  del  proyecto:  http://revistahumanum.org/colombia/
kit-de-reparacion-social/ .
-Galeria  del  proyecto:
sets/72157656732689901

https://www.flickr.com/photos/resoundcity/

Se informa la necesidad de recursos para mantener una iniciativa de coros
Gospel que dan educacion musical a nifos y jovenes en niveles altos de
vulnerabilidad, al igual que se da a apoyo a artistas de calle en formacion
profesional (Fundacién UNIDAT Internacional).
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APORTES DESDE LOS FOROS ACADEMICOS

Adriana Roque Romero

Como comentario general en todos los foros, se senala una gran desco-
nexion entre los capitulos de contexto y balance, y los capitulos de objetivos
y ambitos. Esto es en términos de redaccién (estilo), pero igualmente en
términos conceptuales en algunos casos (por ejemplo, la utilizacion del
concepto de desarrollo).

Hay una incdognita general por el lugar y proceso de emergencia de los
ambitos: no es claro.

En algunos casos, se sefala una desconexion entre el objetivo de cultura
de paz y los ambitos propuestos: no se ve claramente cémo cada ambito
contribuye. Esto fue objeto de controversia entre quienes si veian la cone-
xion implicita. Se sugiere explicitar en cada dmbito como es que efecti-
vamente esta relacionado con el objetivo general de cultura de paz como
estd enunciado.

Sobre la estructura del texto del periddico se anota una falta de rigor con-
ceptual, probablemente relacionado con el ejercicio de sintesis. Se critica
la presencia de algunos sesgos ideoldgicos a través del documento, que
puede ir en detrimento de su apropiacion por parte de diversos actores del
sector y la nueva administracion

Se senalan redundancias en el documento: hay temas que se repiteny que
podrian abreviarse ain mas para tener un documento méas concreto y con-
ciso. Se critica la extension del documento: es exagerada y deberia ser
mas sintético. Se propone sacar un documento de 30 péginas. Si bien la
estructura es clara, deberia ser mas esquematico

Se percibe en el documento la orientacion desde las ciencias sociales y
las teorias poscoloniales, lo que genera un mensaje ideoldgico que puede

restringir su recepcion y prolongacion por parte de algunos actores del
sector, en particular pertenecientes al campo del arte.

Se critica la falta de referentes internacionales aparte de Agenda 21. Igual-
mente, se requiere complementar la articulacién de los objetivos del mi-
lenio y su relacion con la cultura o aclarar que es algo limitado desde el
principio. Sobre Agenda 21, es necesario explicitar que Bogota fue ciudad
piloto y ahora serd ciudad lider.

Se pregunta por los antecedentes de politicas culturales en Bogota antes
de 2004, con el fin de reconocer aportes anteriores en cultura.

Se resalta la utilidad de los cuadros donde se puede ver la continuidad de
algunas politicas, planes y programas. Se sugiere resaltarlos y mostrar
gobiernos anteriores.

ESTRATEGIA

En varios foros fue transversal la anotacion sobre a qué publico y con qué
objetivo esta dirigido este documento. Hace falta explicitar el alcance realy
las expectativas que se tienen de este documento. Igualmente, se pregunta
por el objetivo del documento: ; Documentar? ;Informar? Se interroga por
el tipo de documento y tono, tipos de lector y formas de medicion o nocio-
nes de cultura utilizados.

Igualmente, en todos surge la pregunta por el futuro del documento en la
coyuntura de los cambios de administracion, y el nivel de apropiacion real
de la gente y los actores del sector que se haya alcanzado.

Sobre las problematicas planteadas en los dmbitos, se anota que seria
pertinente tomar una posicion explicita respecto de ellas, pues que le res-
ta claridad al estatus del documento. Igualmente, se deberia precisar qué
son esos ambitos. jlineamientos? ; preguntas generadoras? ; propuestas a
discutir? ;afirmaciones? Sobre el &mbito de gobierno, se dice claramente
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que debe tomarse una postura, pues dejar esto de forma indefinida colinda
con dos peligros, cada uno en un extremo diferente: el intervencionismo
estatal, o eximir de cualquier responsabilidad al Estado.

En este sentido, se sugirid en varios foros llevar a cabo una historia del do-
cumento, que contextualice su proceso de construccion y asi, el resultado.

Se pregunta qué tipo de legitimacion del documento se busca, y en este
sentido, que tipo de seguimiento a este proceso podria llegar a hacerse. En
la misma linea, se pregunta: ;jcudl es el caracter que de aqui en adelante
se le da al dialogo?

LENGUAJE COMUN Y PARTICIPACION

En todos los foros se nota que no hay, entre el sector y la academia, un
lenguaje comun sobre lo que significa la gestion publica en cultura. No
hay necesariamente un lenguaje comun entre las categorias, criterios y
elementos de analisis de las politicas culturales, en la medida en que bue-
na parte de los sustentos tedricos provienen de las ciencias sociales y los
estudios culturales, lo cual no es compartido por estudiosos del arte en
otras miradas estéticas y politicas.

Igualmente, en algunos foros se anotd que es importante construir un len-
guaje comun con los actores del sector, la institucion y la academia, res-
pecto de los giros tematicos que el Documento plantea, si se quiere llegar
a una apropiacion real.

Esto esta relacionado con el proceso de participacion del Documento, en
la medida en que se requiere una cierta apropiacion de los problemas, las
discusiones y los conceptos que se proponen en términos de los ambitos.
Sino hay inclusion de diversos sectores poblacionales y del sector, sera di-
ficil consolidar un lenguaje comun y una apropiacion de las problematicas.

ACIERTOS DEL DOCUMENTO

Plantea interrogantes y debates muy interesantes y pertinentes para la
ciudad. Es una nueva forma de hablar de la cultura como sector que trae
nuevas perspectivas.

Es un documento arriesgado, con posiciones politicas que se destacan.

Se resalta como muy importante que el texto se vea atravesado por la idea
politica de la igualdad, y en ese sentido le parece sumamente pertinente
que el primer ambito sea el de “Justicia y equidad cultural”. El &mbito de
justicia y equidad es indispensable para pensar la ciudad bajo el lente de
la igualdad. Igualmente, redunda en el debate sobre lo comun, los bienes
comunes y la cultura como bien comun. Enunciarlo como primer ambito
es importante.

Respecto de los dmbitos, se destaca de forma recurrente la inclusion de
“Una cultura que cuida todas las formas de vida”, y “Memoria y cuerpo
como conocimiento”, como elementos novedosos que el documento pro-
pone. Se resalta la nocion de cultura como cuidad, y la inclusion de la ca-
tegoria de cuerpo en unas politicas culturales.

Se resalta la importancia de la relacién entre arte y paz.

Se considera acertado en los ambitos pensar en términos de “sostenibili-
dad en lo cultural” y no de economia y cultura.

CRITICAS ALCONTENIDO / DESACUERDOS CONCEPTUALES Y TEMATICOS
Criticas generales

Sobre los principios enunciados se critica en un caso especifico la exclu-
sion de la creatividad y la comunicacion; es insuficiente y no es clara la
“creacion social” como principio. Igualmente critica el excesivo enfoque
en teorias que destacan el disenso como elemento fundamental de la de-
mocracia [p.e. Ranciére). También es importante dar un lugar a la politica
desde el consenso, y en este sentido, es fundamental pensar en la comuni-
cacién como principio de unas politicas culturales (ref. Habermas).
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Igualmente, se critica la enunciacion de los principios: es una enunciacion
descriptiva y debe ser normativa, si han de ser principios.

Se sugiere utilizar con cautela algunos términos que se popularizany que
pueden perder el sentido efectivo, tales como el ‘buen vivir’ o 'sumak kaw-
say’. Hay que anclar los conceptos para que no pierdan sentido y evitar el
uso innecesario que puede vaciarlos de contenido.

Se anota que hay un peligro (conceptual) al utilizar la palabra ‘memoria’
en uno de los &mbitos, puesto que el conocimiento no se debe limitar al
conocimiento de la historia del conflicto ni a las practicas patrimoniales
como parece sugerirlo el titulo. Mientras se mantenga como objetivo la
construccion de una cultura de paz, esto puede dar pie a interpretaciones
que asume “memoria” como “memoria historica” exclusivamente.

Se reconoce la profunda interaccion y didlogo entre cultura y artes, sin
embargo se senala su ausencia en el documento. Fue un comentario re-
currente el de la exclusién de las artes en el documento (al igual que en
el sector), y se plantea la necesidad de dibujar fronteras claras entre lo
culturaly el arte, para que el arte pueda mantener su independencia con-
ceptual, operativa y de obtencién de recursos. El arte sélo aparece en el
documento en referencia a “practicas artisticas”.

Hay ambigliedad al hablar de acceso a bienes culturales, tanto en el con-
texto como en los &mbitos. No se precisa qué se entiende por bienes cul-
turales: ;bellas artes?, ;bienes patrimoniales?, ;espacio publico?, entre
otros.

Hay una critica sobre la inclusidn e interpretacion (o falta de) de ciertas
graficas en la seccion de balance, en especifico sobre presupuesto por
concepto de gasto, y los desbalances que alli se encuentran.

Se pide distinguir entre cultura y equipamientos culturales. Se senala que
si bien hay concentraciéon en equipamientos culturales en algunas loca-
lidades, esto no redunda en concentracion de expresiones culturales. Se

pide que haya una precision en el lenguaje que reconozca que Bogota es
una ciudad multicultural.

Se plantea la necesidad de examinar la concordancia entre la teoria plan-
teada y su ejecucion. Por momentos da la impresion de que hay un mayor
énfasis en el discurso que en los campos de accién. Los planteamientos
que se proponen manifiestan una prevalencia de formulaciones académi-
cas sin evidenciar la puesta en practica de estas directrices por parte de
la ciudadania.

Sobre la seccidn de contexto y balance, deben tenerse en cuenta:

Cambios en la configuracion poblacional que se proyecta hacia la tercera
edad: ;qué implica para la politica la transformacion demografica?

Presenciamos la configuracion de un sector mas amplio de clases medias,
factor que en una proyeccion a diez afnos debe ser considerado.

Se requiere mayor elaboracion de las afirmaciones de Bogota como ciu-
dad-region. Hay que desarrollar unas politicas y una nocion de desarro-
llo cultural de Bogota como ciudad-region, conexién con el area central
andina, y consultar desarrollos integrados en este sentido que en otros
sectores se estan haciendo.

Sobre el capitulo de los &mbitos, se senalan dos posiciones divergentes:
Por un lado, se comenta que es un capitulo bien logrado, puesto que apun-
ta a perspectivas transversales de problematicas de interés para la vida
cultural y artistica de Bogota. Por otro lado, se sefhala una ausencia de
una relacion sistematica, o de una conexion organica entre el contexto y
balance y los objetivos y ambitos.

Se sienten resonancias pero no hay una conexion explicita y directa con los
objetivos de politica cultural. En este sentido podria aprovecharse ain mas
el ejercicio de contexto y balance.
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Sobre la cultura de paz (objetivo)

Este objetivo omniabarcante puede ir en detrimento de la diversidad de
practicas culturales, expresiones artisticas y de los mismos artistas si al
presentarse a convocatorias, becas, estimulos, no se enmarcan explicita-
mente en términos de cultura de paz.

La cultura propende por espacios de paz, en prevencion y en espacios te-
rapéuticos, pero no todo lo que tiene que ver con arte deberia leerse desde
el posconflicto. La cultura es una herramienta esencial para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de la ciudad.

Se presentd una objecion profunda frente a la formulacion de la cultura
de paz como objetivo general de los &mbitos de politica. Se anotd que la
cultura de paz es facilmente instrumentalizable y que esto puede significar
una renuncia del distrital a la autonomia que la ha caracterizado en la de-
finicion de sus politicas. Igualmente, esta formulacion excluye la violencia
estatal por definicidn, aunque ella siga presente.

En este sentido, se propone que el objetivo sea la cultura democratica,
anotando ademas que lo que describe como cultura de paz resuena mas
como cultura democratica. Desde esta perspectiva, la ‘paz’ como tal es un
concepto vacio, sobreusado. Por el contrario, ‘democracia’ todavia resuena
y es generadora de ideas que tienden a afirmar la diversidad y la partici-
pacion.

Sobre “Comunicaciones y mundo digital”

No se da suficiente importancia y proyeccion al ambito “Comunicaciones
y mundo digital”. Se sefala que deben tenerse en cuenta, de manera fun-
damental, los efectos y transformaciones propiciadas por este ambitos en
términos de interacciones sociales (virtuales y reales), redes, pues esto
re-define lo publico, la constitucion de ciudadanias y de formas de parti-
cipacion.

La transformacion sera cada vez mas rapida y radical, y tenemos que po-
der enfrentar adecuadamente los cambios en las nociones de territorio,
patrimonio, practicas artisticas, culturales, entre muchos otros, que ello
conlleva.

Este &mbito serd especialmente central en el desarrollo cultural de los
préximos anos.

Sobre la nocion de cultura

Se senala suambivalencia a través del texto y su uso de diversas formas en
diversos contextos, lo cual es confuso. Hay divergencias entre las personas
que discuten sobre la necesidad de adoptar un solo concepto. Sin embargo,
si se esta de acuerdo en que el uso necesita ser mas consistente a través
de todo el Documento.

AUSENCIAS TEMATICAS
Territorio y patrimonio

Hace falta pensar en Bogota como territorio con légicas nuevas, regionales
y rurales.

Hace falta una politica con respecto al patrimonio, pero al patrimonio ex-
plotado. En Bogota eso funciona para dar luchas por cosas mas concretas
de la vida cotidiana (p.e. como la gente en los barrios populares que debe
pelear por los parques como patrimonio de todos y asi, asegurar el espacio
y su mantenimiento). No se ha pensado la cuestién del patrimonio con la
misma especificidad que se ha pensado la del territorio.

La dimensién econdémica del sector
No hay reflexion sobre el papel del trabajador cultural y sus derechos la-

borales en lo cultural. Se anota la tendencia a la tercerizacion del trabajo
en el sector, y los derechos laborales de los actores mismos del sector

— Yy —






(por ejemplo, los maestros de educacién artistica, los gestores, etc.). Quie-
nes trabajan en el sector cultura generalmente lo hacen en condiciones de
precariedad y esto deberia ser reconocido como una problematica para el
sector y su proyeccion a futuro. Hay una necesidad de hablar de derechos
laborales dentro del sector cultura y de dignificar el trabajo en cultura

Fue recurrente la critica sobre la ausencia de las industrias culturales y
la economia naranja. Es fundamental pensar la las industrias culturales
y la relacion de las practicas artisticas, culturales y de patrimonio con la
economia. Esto esta en relacion directa con la “sostenibilidad en y de lo
cultural”, pero no se desarrolla. Hay un gran vacio en temas como indus-
trias culturales, el emprendimiento en cultura y el lugar de la economia
naranja en el futuro del sector en Bogota.

Sobre el &mbito de sostenibilidad, se sefald la necesidad de mencionar
la dimension econdmica de las practicas artisticas y culturales, y la im-
portancia de entender que no todas las industrias son grandes industrias.

Reflexion sobre indicadores y medicion

En un foro, se plantea que faltan estandares de calidad para medir y eva-
luar las politicas publicas en cultura. Se enfatiza en que la calidad de un
producto artistico tiene una gran influencia en la vida de la comunidad; el
balance como mediciéon cuantitativa no da la vision completa del estado del
arte del sector y las practicas.

Es necesario estudiar los impactos de nuevos equipamientos y espacios,
y sus usos. Se senala que deberian estar mas explicito los estandares de
productos y procesos, no en cuanto a definiciones ideoldgicas sino al que-
hacery razén de ser de los procesos mismos. Hay una sugerencia a apos-
tarle a lo cualitativo, no sélo cuantitativo.

Hay discusiones sobre la evaluacion del sector, pues existe un desfase muy
grande con respecto al planteamiento tedrico y la politica publica cultural

en accion: En el foro también se dio una discusion con respecto a la eva-
luacion de la gestion cultural: jcdmo se evalia? ; Por qué es dificil evaluar
su impacto? ;Como se construyen los indicadores? No hay una reflexion
alrededor de esto.

En el documento no hay una reflexion profunda acerca del proceso que
ya se ha vivido, de cdmo se propone llegar a los resultados en términos
de indicadores para lograr una mayor adaptacion de este requisito a las
condiciones del sector.

Se necesita una reflexion sobre las transformaciones culturales, deberia
haber un espacio de discusion que se encargue de revisar la forma en la
cual se desarrollan los proyectos.

Se deben materializar los conceptos en lineas de accion. Aunque este es
un texto reflexivo deberia tener los suficientes elementos para guiar ac-
ciones concretas.

Problematizacion de mecanismos de participacion

El documento no concreta los espacios de participacion a futuro. Aunque la
participacion se vea como eje central, pero los posibles mecanismos no se
mencionan. Deben tenerse en cuenta experiencias del sector y de la gente
que exceden los analisis tedricos y académicos sobre temas de politicas.

Es necesario pensar en la transformacion de los espacios de participacion
conforme el sector se transforme y exija nuevos mecanismos. Si bien estos
cambios no se pueden anticipar, si es posible mencionar la posibilidad de
abrir nuevos espacios.

Inter-institucionalidad / Inter-sectorialidad

Sobre relaciones inter-institucionales, hay un llamado de todas las uni-
versidades a fortalecer este tipo de relaciones y espacios. En particular:
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-EAN: fortalecer el didlogo de artistas y gestores con estudiantes en ges-
tion cultural, pues este didlogo es crucial para la formacién integral de los
estudiantes.

-ASAB: puede desarrollarse una mayor aproximacion de intereses in-
ter-institucionales en la medida en que hay aspectos misionales compar-
tidos. La ASAB es considerada como una herramienta indispensable del
desarrollo socio-cultural de la ciudad, cuestion que debe ser potenciada.
Surge la pregunta, que debe considerarse a futuro, sobre como puede la
SCRD articularse a los procesos de la ASAB.

-PUJ: Hay una percepcion negativa del distrito con las instituciones edu-
cativas privadas, por un desprecio de los aportes del sector privado que
se han satanizado. Se requiere mayor didlogo entre lo privado y lo publico,
como en el caso del nuevo edificio de artes de la Javeriana. No se ha abier-
to la participacion de mas universidades privadas en ciertos eventos.

-UNIANDES: Se propone fortalecer la conexion entre la Universidad y la
SCRD por medio de un convenio marco que permita a los estudiantes de
Estudios Socioculturales hacer pasantias en la SCRD como parte de su for-
macién académica. Igualmente, que permita concertar acciones conjuntas
en temas de interés, y abrir el didlogo entre la Universidad y el Sector.

El tema de inter-sectorialidad, no es abordado explicitamente por el do-
cumento. Muchas discusiones aqui planteadas también deben impactar
otros sectores de la politica publica, por lo cual debe entrar en discusiones
algidas con distintos sectores, y @mbitos de la politica publica. ;Cuél es el
norte de una intervencion de la SCRD frente a otras secretarias? ; Como
se piensa esto con y en relacion a una dimensién mas alld, intersectorial?

Areas no exploradas

Se debe investigar sobre campos emergentes en gestion cultural, como la
edicion. Se insiste en la necesidad de implementar acciones dentro de la

politica cultural para revisar los procesos y formas de evaluar los apoyos y
eventos concertados.

Se requiere fomentar una mirada critica a las obras y estimular una re-
cepcion verdaderamente formada y critica. Se necesita no solo impulsar la
formacion de publicos, sino de criticos.

Se senala la necesidad de proteger las obras de arte y patrimonio en es-
pacios publicos que ya existen. Igualmente se plantea la importancia de la
curaduria en los procesos y obras artisticas, por ejemplo con respecto al
graffiti.

No se ha pensado la retroalimentacion desde el sector mismo y su expe-
riencia en los Ultimos anos, respecto de la formulacion de politicas, indica-
dores y medicion: ;Coémo pueden estos anos desde las Politicas culturales
2004-2016 darnos derroteros para usar los elementos conceptuales en la
politica publica de forma efectiva? Hace falta en el documento esa retroa-
limentacion con respecto a los documentos anteriores y a las ensefanzas
que han quedado de los anos de gestion desde que se cred la SCRD.

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS
Propuestas especificas

Se recomienda concluir con una serie de retos precisos que se vislumbran
dirigido a la siguiente administracion. Hay que resaltarlo en el capitulo fi-
nal. Se sugiere anotar que debe aumentarse los presupuestos.

Se anota la importancia de tener en cuenta el trabajo investigativo y las
reflexiones que se hacen dentro del sector mismo.

En el campo de la musica, se recomienda poner mas atencion a la crea-
cién, la composicion e interpretacion, y sus relaciones, que se muestra
como punto débil de las politicas en la actualidad. Pensar en la posibilidad
de que las becas de creacién incluyan un componente de circulacion.
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Seguimiento y continuidad del ejercicio

Todas las Universidades muestran interés en ser participes del proceso
hasta el final, y hacer un seguimiento al documento. Igualmente, fortalecer
los vinculos con la SCRD y sus entidades adscritas y vinculadas.

Particularmente, la ASAB propone:

Realizacién de seminarios que aproximen a la Universidad (ASAB] a ser
parte decisoria de las futuras politicas culturales desde los aportes que
puede dar.

Mas reuniones de discusion alrededor del documento. Esto redunda en el
establecimiento de otro tipo de acompanamiento y didlogo en el que pueda
haber una retroalimentacion extensa y donde se incluya a la universidad
como actor participe de la construccion de la politica.

Invitar a la comunidad universitaria (maestros y alumnos) para presentar
el documento, donde se expliquen abiertamente las fuentes, estrategias,
para asi también recolectar las posiciones, aportes y miradas de los estu-
diantes.

Colaboradores en el proceso de construccion del documento de Bases de
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- Marta Bustos

- Clarisa Ruiz
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- Santiago Nifo
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Relatores
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Los procesos de formacion a lo largo del
Sistema Distrital de Arte, Cultura y Pa-
trimonio.

Una apuesta por el fortalecimiento de la cultu-
ra democratica.
Erika Prieto

Este texto tiene como objetivo presentar el desarrollo histérico de los pro-
cesos de formacion a lo largo del Sistema Distrital de Arte, Culturay Patri-
monio. Se iniciard tomando como punto de inflexion la década del noventa
del siglo pasado, con el propdsito de mencionar las transformaciones po-
litico-administrativas acontecidas en el escenario politico nacional y la in-
fluencia de estas sobre el territorio distrital, especialmente las relaciona-
das con el sector cultura y con los procesos de participacion ciudadana en
los asuntos publicos. Posteriormente, se presentara lo sucedido durante el
presente siglo, mostrando los avances y retos en relacion a contenidos, pe-
dagogia y metodologia de los procesos de cualificacion de los agentes del
sector. Se finalizara con un corto recorrido por las experiencias formativas
durante los afos 2011 a 2015.

Los afos noventa

Previo a la Constitucion de 1991, Colombia no contaba con un marco po-
litico normativo que formalizara la relacion Estado - Sociedad Civil, en
cuanto a la corresponsabilidad de guiar los destinos colectivos y fortalecer
el sentido de “ciudadania” que ya en términos discursivos y académicos
empezaba a escucharse.

La carta constitucional anterior a la de 1991, gozaba de tradicion decimo-
nénica, centralista y paternalista. Esto derivd en que para la capital, las




decisiones se tomaran desde el ejecutivo nacional, restando autonomia a
los procesos administrativos y de gestion publica. Durante la primera mi-
tad del siglo XX, la ciudad de Bogotéa se encamin¢ a buscar formas juridicas
y legales que le permitieran una adecuada estructura organica y claras
relaciones fiscales y de autoridad con el gobierno central. En los afios 40 la
creacion del Distrito Especial fortalecié aspectos administrativos, al sepa-
rar la capital de la competencia de la Asamblea Departamentaly permitirle
un manejo independiente de sus tributos; sin embargo esta condicion no
fue ni mucho menos suficiente para la atencion de sus problemas inter-
nos.?

Un avance para la ciudad se registra a principios de los afos setenta cuan-
do se formalizan las primeras 16 alcaldias zonales en un ejercicio, aun pre-
maturo, de planeacion y ordenamiento territorial. Para 1986 se establece
la creacion de las Juntas Administradoras Locales y se dieron las primeras
experiencias de participacion ciudadana, donde:

se adelantd un ejercicio de presupuestacion para tres sectores de la ciu-
dad, se ubicaron los primeros elementos para los Planes de Desarrollo
Localy de fortalecimiento de la organizacién comunitaria para la definicion
y control del gasto publico.

Las entidades distritales ensayaron nuevas relaciones no clientelistas con
las organizaciones comunitarias, permitiendo reflexiones sobre cdmo ins-
trumentar en Bogota los procesos de descentralizacion, sobre los cuales
se tenian muchas expectativas.”’

26 Escallén, Clemencia y Sudarsky John. “La Formulacién de los Planes de Desarrollo
Local por medio de los Encuentros Ciudadanos en Bogota”. En : “Participacién Ciudadana en la
Planeacion del Desarrollo Municipal, Distrital y Nacional.” Alcaldia Mayor de Bogota. Veeduria Dis-
trital. Bogota, 2001. Pg 131.

27 Ibid

Pero no fue sino hasta 1991 cuando Bogotd pudo contar con un marco
normativo, legal y constitucional que le permitiera iniciar un proceso de
planeacién y participacion ciudadana con autonomia, descentralizacion y
poder distrital. Se inicia una nueva etapa de participacion ciudadana en Bo-
gota, caracterizada por la institucionalizacion de mecanismos e instancias
creadas a partir de la Carta Constitucional.

Un avance significativo de este momento fue la generacion de espacios
de interlocucion entre los servidores publicos y la ciudadania para iniciar
procesos formales y territoriales de planeacion participativa.

Los afos siguientes a la Constitucion se encaminaron a la creacion de los
Consejos Locales de Planeacion y su relacién con la participacién comu-
nitaria para desarrollar los procedimientos de seguimiento a los Planes
de Desarrollo, asi como en aumentar los niveles de coordinacidn entre las
instituciones para la actuacion en lo local. Entre las instancias de parti-
cipacion, se pueden mencionar las Juntas Administradoras Locales, las
Veedurias Ciudadanas y las Asociaciones o Ligas de Usuarios, entre otros.

Aparte de la formalizacion de instancias, se crearon los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales se convirtieron en las herramientas
para materializar la accion social y la forma de garantizar la combinacién
entre democracia representativa y democracia participativa.

Un actor central en el marco de estos cambios experimentados por la ciu-
dad, fue la denominada “Sociedad Civil". Activar y fortalecer la ciudadania,
se convirtié en prioridad y condicion necesaria para las transformaciones
que ya en el ambito legal se tenian. Esto represento un reto en la formacion
ciudadana en temas como planeacion participativa, marco legal y constitu-
cional, mecanismos de control y participacion ciudadanay gestion publica.

Teniendo en cuenta que en la década del noventa no solo se puede identi-
ficar un proceso formal de transformaciones en lo juridico y politico, sino
principalmente, un cambio en la cultura participativa de la ciudad capital,
se requeria de la comprension de estas transformaciones y de la puesta

__



en marcha de procesos de formacion articulados entre la institucion y la
sociedad civil.

Estos primeros desafios, en principio, se suplieron en la practica politica
espontanea y cotidiana. En el ejercicio mismo del hacer local y distrital de
los ciudadanos. Posteriormente se gestan procesos formales de ensenan-
za y formacion de lo publico que permitieran la cualificacion y profundiza-
cion de lo que implica la puesta en marcha de la democracia participativa.

Fue asi como los diferentes sectores distritales empezaron a pensar sus
propios desafios en relacion a la articulacion con la institucionalidad publi-
ca, a reflexionar sobre la incidencia en los procesos de planeacién, formu-
lacion y ejecucion de Politicas Publicas y gestion estatal.

Esta no fue la excepcidn para el sector cultura, que desde antes de los
noventa ya contaba con organizaciones, instituciones y experiencias que
lo representaban.

Retos de formacion en el sector cultura

Los retos del escenario antes descrito tienen que ser asumidos por la ins-
tancia mayor del sector cultura para ese momento. ELl Instituto Colom-
biano de Cultura (Colcultura), fue la instituciéon que recibié ese nuevo mo-
mento politico, y quienes asumieron desde la formacion en gestidon cultual,
parte de los retos en cuanto a participacion e incidencia politica.

Eso se evidencid en la ejecucion del Plan Nacional de Cultura “Colombia
el camino de la paz, el desarrollo y a cultura hacia el Siglo XXI”, con el
programa nacional de formacion en gestion cultural. De igual manera se
realizd el “I Seminario de administracion y gestion cultural” en la Univer-
sidad de los Andes; en donde se fortalecieron las reflexiones en cuanto a
la relacion gestion, incidencia y participacion politica.Fue posteriormente,
con el inicio del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, que surgio
como prioridad pensar en la cualificacion y fortalecimiento de las capaci-

dades ciudadanas de los agentes culturales y de los actores vinculados a
la gestion cultural. Esto, con el propésito de aportar en la profundizacién
de la democracia participativa de este sector y de ampliar los escenarios
de incidencia de los mismos.

Como parte de la responsabilidad institucional del distrito, durante esta
etapa se generaron procesos de capacitaciéon que apuntaban a la mate-
rializacion del discurso formal plasmado en la normatividad, asi como la
creacion de espacios para brindar conocimientos en torno a la gestion pu-
blica y la gestion cultural. Esto se demuestra en la segunda eleccion de
los Consejos de Cultura en el ano 1998, al amparo del decreto 779, donde
fueron elegidos 203 consejeros locales y 29 miembros del nivel distrital y
que, como lo aclara Fabio Velasquez:

En esta segunda etapa, hubo mejor organizacion y se adelanto un proce-
so de formacion y capacitacion para la eleccion de consejeros, y uno de
acompanamiento a estos Ultimos a través de talleres de capacitacion sobe
temas diversos (formulacién de politicas culturales, gestién cultural, for-
mulacidn de proyectos, entre otros). De hecho, en esta etapa los CLC tuvie-
ron una importante participacion en los Consejos de Planeacion Localy en
los encuentros ciudadanos.?

Para el caso del sector cultura, y en compania de la institucionalidad vi-
gente de la época, como lo era el Instituto Distrital de Cultura y Turismo
-IDCT-, durante este tiempo se contd con la participacion de algunas or-
ganizaciones no gubernamentales, asi como de instituciones de educacion
superior, que contribuyeron a esta labor de formacion y auto-formacion.
Como lo recuerda de nuevo Veldsquez en su texto La participacion ciuda-
dana en Bogota.

28 Veldsquez, Fabio. La participacion ciudadana en Bogota: mirando el presente, pensan-
do el futuro. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, 2003, p.200.
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Mirando el presente, pensando el futuro (2003), donde realiza un balance
de los procesos de participacion en la ciudad y de la materializacion de
la denominada democracia participativa, menciona: “Las universidades se
han vinculado (...) en particular para impartir formacién a los consejeros
(escuelas, diplomados, etc.). Entre ellas cabe mencionar la Universidad
Cooperativa de Colombia, la ESAP, la Universidad del Rosario, la Universi-
dad Jorge Tadeo Lozano y la Universidad de los Andes”.”’

Lo anterior permite identificar parte de los actores, que para ese momento
tenian en comun el interés por generar reflexiones tedrico-practicas sobre
el sector, su rol, la relacién con el Estado y el desarrollo politico-cultural
de la sociedad. Esto evidencia la emergencia de un contexto, no solo na-
cional, sino mundial -en desarrollo desde los afios ochenta-, en relacidon
a los cambios econdémicos, politicos, sociales y, por tanto, culturales, que
se manifestaban en todas las latitudes. Estos cambios requerian pues de
la reflexion, el entendimiento y los analisis de los agentes involucrados
en el sector cultural. Surgen nuevas exigencias de los profesionales de la
cultura, de las instituciones y organizaciones culturales, y de los agentes
en general del sector, en cuanto a formacion, conocimiento, reflexion y
debate en relacion a estos cambios y desafios. Parte de este argumento,
lo corrobora la UNESCO, a través del texto Formacién en Gestion Cultural
y Politicas Culturales del afo 2005, donde se menciona cdmo durante la
Conferencia Internacional en Politicas Culturales para el Desarrollo, en
Estocolmo 1998, “surgid esta necesidad de profundizar la profesionaliza-
cion del sector cultural, de mejorar los resultados en la oferta de servicios
culturales, y de lograr una mayor eficiencia en la administracion y el ma-
nejo de las instituciones culturales.”*

29 Veldsquez, Fabio. La participacion ciudadana en Bogota: mirando el presente, pensan-
do el futuro. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogotd, 2003, p.208.

30 Formacion en Gestion Cultural y Politicas Culturales Directorio Iberoamericano de
Centros de Formacion”. Informe elaborado por la red iberoamericana de centros y unidades de
formacién en gestion cultural, IBERFORMAT, por la OEl 'y por la UNESCO. 2005. Pg 9.

La formacion en participacion. Retos del nuevo siglo

Luego de transcurridos diez afos de la creacion del Sistema Distrital de
Cultura, en el ano 2004, y a través del IDCT, se empieza a pensar en la posi-
bilidad de generar procesos de formacion de manera mas sistematicay en
coordinacion con algunas instituciones educativas. Ellos deberian contar
con la presencia de asesores pedagogicos y académicos con experiencia
en el tema de gestion cultural y planeacion participativa.

Recordemos que en este ano fue la formulacion de las Politicas Culturales
Distritales 2004 - 2016, que como resultado de una experiencia significati-
va de participacion y consenso, implicé la adopcion de un lenguaje comin
en el dmbito cultural, ademas de expectativas y motivaciones en relacion
a las posibilidades de desarrollo cultural. Este acontecimiento también in-
cidid en la puesta en marcha de procesos de formacién, que incluyeran y
articularan el marco normativo, institucional y de politicas, con el fin de
enlazar las diferentes herramientas y escenarios posibles en beneficio del
sector.

En el marco de las Politicas Culturales Distritales 2004 - 2016, el IDCT
buscaba desarrollar procesos de cualificacion de los actores culturales
que contribuyeran a la construccion colectiva de condiciones para la par-
ticipacion y la gobernabilidad local en el campo cultural. De igual manera,
esperaba aunar esfuerzos para desarrollar estrategias de formacion e in-
vestigacion en politica publica y gestion cultural, con el fin de fortalecer la
actividad de la gestion cultural y sus agentes en la ciudad. La formulacién
y puesta en marcha de las politicas publicas culturales y la generacién de
una propuesta de creaciéon de un escenario de formacion académica y una,
o varias lineas de investigacion con énfasis en estos temas, hizo parte de
los objetivos de este tiempo.

Durante lo corrido del ano 2005, se realizd un proceso de formacién por
parte del IDCT, orientado principalmente a los consejeros elegidos para el
periodo 2005 - 2008 de los 27 espacios de concertacion del Sistema Distri-
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tal de Cultura. Esta experiencia buscé aportar en el fortalecimiento y cua-
lificacion de la gestion, participacion e incidencia de los agentes del sector.

En este momento se empezé a pensar en la reformulacion y moderniza-
cion del Sistema Distrital de Cultura, lo que posteriormente se materializo
en el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, a partir del decreto
627 de 2007. Esto implicé iniciar procesos de encuentro entre diferentes
actores y en diversos escenarios que aportaran a la identificacion de nece-
sidades, avances y retos para el campo cultural.

Para el logro de estos propodsitos, lo que entonces buscaba el IDCT era
facilitar el desarrollo de un proceso permanente de intercambio de cono-
cimiento y experiencia que contara con la participacion de la academia,
el IDCT, organizaciones y entidades especializadas en la formacion para
la democracia y consejeros de cultura, cuyo perfil y experiencia contribu-
yera a la realizacion de actividades de cualificacion de los 27 Consejos de
Cultura del Distrito Capital. Este proceso de intercambio se pensd con el
objetivo de permitir Sistematizar y conceptualizar la experiencia del IDCT
y formular una propuesta de formacion continuada en gestion cultural que
incluyeray reconociera conocimientos generados a partir de la experiencia
de la ciudad y sus localidades.

El objetivo de una formacién continua, progresiva y de largo plazo, sigue
aun vigente. Esto muestra los desafios que en este aspecto son necesa-
rios enfrentar, asi como la permanente expectativa a lo largo del Sistema
que ha jugado el elemento pedagdgico, de socializacion y construccion de
conocimiento.

Aln hoy es importante generar relaciones donde el Estado, la Academia
y la Sociedad Civil se miren y reconozcan como pares, de tal manera que
el primero se piense a si mismo y reconozca la necesidad de generar me-
todologias de hacer-pensando, mientras que simultdneamente le aporta
al saber académico un conocimiento adquirido en la practica. Esto, en el
marco de propuestas politicas concretas, cristalizadas en planes de desa-

rrollo, normas y practicas culturales subalternas surgidas de la sociedad
civil.

A mediados de la primera década del presente siglo, se enfocaron los pro-
cesos de formacion a los agentes culturales, con especial atencién a las
y los consejeros pertenecientes al Sistema, lo que limité la participacion
de otros perfiles y actores de la sociedad. Este aspecto hoy requiere una
evaluacién, en el sentido de pensar la vinculacién y/o articulacion con otros
sectores y actores de la ciudad que, si bien no hacen parte directa del sec-
tor, o por lo menos no en los roles de gestor o consejero, realizan y aportan
practicas relacionadas con la cultura y sus afines; y que son cruciales y
pertinentes al momento de acercarlos y reconocerlos dentro del sector.

Como otro antecedente importante en relacion a los procesos de forma-
cion, sobresale la permanencia de algunos contenidos, que hacen parte de
los temas recurrentes al momento de planear los procesos. Esta eviden-
cia puede tener varios significados. Por un lado, que algunos temas per-
manezcan, podria significar la continuidad de un interés y de un enfoque,
que pretende construirse en el tiempo y que no renuncia a sus propositos
iniciales.

Como se menciona al inicio del documento, uno de los principales pro-
positos de la formacion para los actores del sector cultura ha sido el de
fortalecer las capacidades ciudadanas y aportar en el fortalecimiento de la
democracia participativa. Esta pretension, como bien puede ser analizada,
representa un propdsito ético-politico, que no solo indica una apuesta en
lo que estrictamente concierne al dmbito cultural, sino en relacion a la
cultura politica de la ciudad.

Al llamar la atencién sobre este aspecto, se quiere resaltar el aporte de
la formacidn en gestion cultural y participacion, en la construccion de ciu-
dadania y democracia; contenidos permanentes a lo largo de la apuesta
formativa por parte de la institucion publica del sector cultural en Bogota
en los Ultimos 20 anos. Es decir, desde esta perspectiva, los actores de
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la cultura no solo cumplen un rol en su sector, sino que su papel como
actor politico sobresale, se fortalece y complementa con el cultural. Esto
se evidencia en parte del estudio realizado por Veladsquez en el afo 2003,
en relacion a la participacion y el perfil de las y los consejeros de ese mo-
mento, donde manifiesta:

Entre los aspectos positivos sefialados por los consejeros esta la creacion
de una cultura democratica entre los habitantes de las localidades. Por
tal se entiende una disposicion de actuar en forma cooperada, respetando
las diferencias y acogiéndose a reglas del juego de decision mayoritaria y
de respeto por las minorias. Esto fortalece el ejercicio de la ciudadania y
permite una mayor valoracién del concepto de ciudadano(a). A medida que
esa cultura se extienda se van a producir cambios muy importantes en la
ciudad. De igual manera, se valora positivamente el haber ganado espa-
cios para la deliberacién y para la incidencia en la toma de decisiones.*

De igual manera, otro elemento transversal que sobresale al observar de
manera retrospectiva la experiencia de formacion vinculada al Sistema
Distrital de Cultura, es el de la planeacion. Entendiendo esta Ultima desde
el enfoque de la participacion. La planeacion participativa, como deber y
derecho consagrado en la nueva carta constitucional, representd la mane-
ra, por lo menos en lo formal, mas eficaz y concreta de incidir en la politica
publica en general y de la politica cultural en particular. Por esto, poder
aportar en el conocimiento y la formacion de herramientas, mecanismos
y practicas vinculadas a la planeacion, se muestra como parte esencial de
los procesos de cualificacion del sector.

31 Veldsquez, Fabio. La participacion ciudadana en Bogota: mirando el presente, pensan-
do el futuro. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogotd, 2003, p.224.

Las experiencias formativas de los ultimos cinco afos (2011-2015)

En ese breve relato acerca de los procesos de formacion a lo largo del Sis-
tema, se encuentra que en los Ultimos 4 afios y posterior a la Ultima refor-
ma del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio, reglamentado en el
decreto 455 de 2009, la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte ha rea-
lizado acciones de formacion. Esto indica un interés por el perfil de estos
procesos pedagdgicos, ademas de su intencion por entender lo formativo
como eje estratégico del Sistema. La Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte, ha realizado procesos de formacion encaminados a cualificar
las reflexiones, conocimientos y practicas de las y los agentes del sector,
en el entendido de proporcionar saberes técnicos, académicos, sociales y
culturales para el buen desempefo local y territorial.

Durante estos ultimos cinco afnos la Secretaria Distrital de Cultura, Re-
creacion y Deporte ha desarrollado cuatro procesos de formacié en Ges-
tion Participativa de la Cultura, capacitando un total de 1.600 agentes
culturales, ademas de cualificar en temas concernientes al sector y, en
algunos casos, por demanda de los mismos actores.

Entre las instituciones acompanantes de estos procesos, encontramos
tanto instituciones educativas como instituciones que sin ser de educacion
superior, de una u otra forma tienen conocimiento en gestion cultural. Tal
es el caso de COLSUBSIDIO, que acompanié el proceso realizado en el aho
2013, con un total de 222 agentes atendidos. Dentro de las instituciones
educativas, encontramos la Universidad del Rosario (2011), la EAN (2012) y
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (2014).

Cada uno de estos procesos, ha mostrado falencias y fortalezas diversas.
Sin embargo, se pueden ubicar algunas tendencias y analisis complemen-
tarios a estas experiencias. Los procesos de formacion de los consejeros,
consejeras y ciudadania vinculada al sector cultura en Bogota, se presen-
tan como una de las formas de fortalecimiento del Sistema Distrital de
Arte, Cultura y Patrimonio. En sus veinte afios de desarrollo el Sistema le
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ha apostado a un modelo de participacion sectorial y de gestion cultural,
que como todo proceso, ha mostrado avances y retrocesos.

En un momento de avance, el Sistema fue reconocido como uno de los
modelos de participacion sectorial mas eficientes y eficaces, como bien lo
menciona Humberto Lizarazo, en el reconocimiento que le hace al sector
luego de diez ahos de existencia, es decir en el ano 2004:

Los avances del Sistema en la ciudad se ven plasmados en los recursos
que se destinan a la cultura en las localidades, en las politicas culturales
distritales y en la concertacion de los presupuestos; en el control social
a la ejecucion de proyectos y en una mejor argumentacion en las delibe-
raciones de los espacios de participacion. Estos aspectos muestran los
avances de la participacion del sector cultural en la ciudad y deben ser
objeto de reflexion y cualificacion para que los propdsitos se vean cumpli-
dos con ética, eficiencia y eficacia. Los proyectos que hoy ejecuta el sector
cultural son de mejor calidad (...). La participacién de los actores culturales
en la formulacidn de proyectos es el resultado de un proceso de mas de 10
anos de continua trabajo. La participacion del sector cultural en la formu-
lacidon de los planes de desarrollo local y distrital es reconocida por otros
actores del proceso de planeacion local y descentralizacion en la ciudad.*

En relacion a la institucionalidad, generd dinamicas de relacién y articula-
cion con los agentes de los campos del arte, la culturay el patrimonio, en
torno a la concertacion de politicas, planes y programas, lo que permitié
fortalecer la gestion publica del sector en un contexto de gobernanza que,
para los sectores sociales, propicié un escenario de movilizacién de agen-
das, de reivindicacién de demandas sociales y de construccion de propues-
tas colectivas en conjunto con la institucionalidad publica.

32 Lizarazo Humberto. “De lo cotidiano la norma. Diez afios del Sistema Distrital de
Cultura”. En: Una experiencia de participacion para la decision. Diez afios del Sistema Distrital de
Cultura. Alcaldia Mayor de Bogota. Instituto Distrital de Culturay Turismo. Bogota, febrero 2005.
Pg, 88

Es indudable que para el propésito anterior es necesario, ademas de los
espacios de participacion y decision, propiciar escenarios formativos para
la ciudadania y especialmente para los agentes del sector. Para potenciar
al maximo los alcances del Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio
y, como ya se ha mencionado, se requiere la generacién de capacidades
tanto en la institucionalidad publica como en la sociedad civil, de manera
tal que se logren desarrollar ejercicios de didlogo y concertacion mejor
cualificados. Esto, de cara a la formulacién de objetivos que reconozcan
el papel estratégico de la cultura en el desarrollo de la ciudad y sus loca-
lidades.

El objetivo de estos procesos ha estado fundamentado en el interés de
aportar a la formacion de las mujeres y hombres que desde lo territorial,
cotidianamente, construyen y aportan al sector. Los procesos de forma-
cion son solo una de las estrategias en pro del Sistema, pero relevantes
en el momento de aportar a otros procesos y dimensiones. La formaciéon
y aprendizaje mutuo, tanto de los actores locales y distritales, como del
sector institucional deben convertirse en un eje transversal y estratégico
del SDACP.

De nuevo, y como se aludia anteriormente, en lo concerniente a los con-
tenidos que han permanecido a lo largo de las procesos de aprendizaje,
se muestran tendencias que indican y significan, de una u otra forma, las
apuestas de la institucion cultural y sus politicas. Estas apuestas forma-
tivas, hablando de las realizadas durante los uUltimos cinco anos (2011-
2015), han girado en torno a dos temas especificos, que son precisamente
los que articulan y enlazan la institucion con el territorio en relacién a la
participacion y su posibilidad de incidencia. Estos temas son “Gestion Cul-
tural” y “Planeacion Participativa de la Cultura”.

De nuevo aqui se resalta este particular énfasis, que mas alla de ser for-
tuito, representa un enfoque por potenciar la cultura democratica, la cual
hace parte del espectro general en que se inscribe la cultura. Evidente-
mente, no se quiere limitar o particularizar de manera estricta lo concer-
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niente a los procesos de formacion en cabeza de la institucionalidad pu-
blica. Mas aun, si se pretende resaltar la pretension de aportar, desde los
actores culturales, sus escenarios, herramientas y mecanismos como po-
tenciales agentes politicos en la construccion de una ciudadania empode-
raday con incidencia en los asuntos del distrito. Como bien lo sefala Marta
Bustos en la conmemoracion de los diez anos del Sistema, pero asunto que
sigue vigente, la institucionalidad del sector cultura:

Se ha comprometido con el fortalecimiento de la cultura democrética (...),
a través del Sistema Distrital de Cultura; propuesta que potencia los pro-
cesos organizativos presentes en la ciudad y articula la mayor parte de los
agentes que promueven y fomentan acciones artisticas y culturales. En
términos de democracia, el Sistema ha sido un campo para explorar la
aplicacion de sus reglas fundamentales y concretar acciones que permi-
tan a todos imaginar y realizar el futuro propio y el de la sociedad donde
anhelamos vivir.®

Complementario a esto y como elemento que complejiza el debate secto-
rial, en los procesos de formacion se ha valorado la discusion en torno al
significado de “cultura” y “culturas”, al igual que el significado del “arte”
y de “patrimonio”. Este tema, como es sabido, es de grueso talante en el
ambito cultural, generando amplias y profundizas discusiones. Este de-
bate nos pone frente al enfoque particular de la forma en que abordamos
y entendemos la cultura. Sin embargo, y como perspectiva compartida y
consensuada, es importante mencionar su caracter polisémico, diverso,
plural y complejo, lo que lo hace mas fiel a la realidad y su contexto. Es
dificil, por no decir imposible, querer encerrar el concepto en una defini-
cién univoca y estricta, puesto que responde a las dinamicas propias de la
realidad y su construccion.

33 Bustos, Marta. Una experiencia de participacion para la decision. Diez afios del Siste-
ma Distrital de Cultura. Alcaldia Mayor de Bogota. Instituto Distrital de Culturay Turismo. Bogota,
febrero 2005. Pg, 20.

Lo importante aqui es rescatar el objetivo implicito de esta disertacion, el
cual recae sobre la necesidad de estar repensandose siempre desde el
lugar de enunciacion y actuacién, como ejercicio de fortalecimiento de la
identidad y del sentido del quehacer cotidiano y procesual. Aunque no sea
la pretension llegar a una definicion concreta, siempre sera necesario pre-
guntarse por la forma en que se entiende la cultura, el arte y el patrimonio
para encausary anclar las bases de lo que se hace y se suena construir.

Por otra parte, el tema legislativo, normativo, institucional y procedimental
también han jugado un papel preponderante en todos los procesos for-
mativos llevados a cabo hasta hoy. Aunque es evidente la razdn por la que
es necesario tocar este aspecto, lo importante es analizar la relacién que
este tiene con la cualificacion de los actores del sector cultural. Temas
como el legislativo y normativo por lo general, suelen asumirse de manera
técnica y parcial. Esto incide en un desprecio o casi desconocimiento de
su potencial factor de influencia en el ejercicio ciudadano desde el &mbito
cultural. Aunque la forma negativa de entender la norma se relaciona con
restriccion y limite, en el caso de los procesos de formacion, la intencién
de estudiarla debe recaer en el sentido positivo de la misma, es decir, en
su caracter de potencialidad del ejercicio ciudadano y las posibilidades que
representa para la accién participativa. Los mecanismos de participacion
ciudadana, las formas de control social a la gestiéon, pasando por la par-
ticipacion en los recursos publicos por parte de la poblacion, requieren
de este conocimiento que, bien estudiado, abre las puertas a una mayor
incidencia y capacidad ciudadana, mostrando las herramientas juridicas
con las que se cuenta.

Por dltimo, se resalta la formacion en la elaboracion de proyectos como
tema constante en los procesos pedagadgicos. Este tema es fundamental en
el momento de pensar en las herramientas concretas con las que cuenta
la ciudadania para ejercer la politica cultural y llevar a cabo, desde sus
propias apuestas y enfoques, las practicas culturales. Este es en enlace
concreto entre la politica general y sus lineamientos y las metas que se
proponen los actores culturales. Al definir el proyecto como la unidad mas
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especifica del ciclo de planeaciodn, se entiende porqué es el mejor instru-
mento de planificacion y proyeccion con el que cuenta la gente.

Los procesos de formacion, principalmente de los dltimos cinco anos, han
mostrado interés por ensenar las formas metodolédgicas de la elaboracion
de proyectos, asi como sus posibilidades de gestion en los ambitos guber-
namental, no gubernamental, de cooperacién internacional y/o de gestion
privada. Al respecto, es necesario mencionar que, aunque han aparecido
como prioridad en los contenidos, no siempre se logra la apropiacion y la
profundidad que se requiere para generar capacidades de gestion a las ini-
ciativas de los agentes culturales. Este asunto ha sido permanente en las
exigencias que los actores realizan al momento de evaluar los procesos, o
de proponer nuevas tematicas o asuntos relevantes a analizar. En relacién
con el punto anterior, se identifica como desafio la importancia de articular
con mayor rigor las formas de gestion, especificamente en relacion a la
consecucidn de recursos fisicos, humanos, monetarios y/o en especie, que
permitan la realizacion de las iniciativas organizacionales y territoriales en
beneficio de la cultura.

Desde una perspectiva auto-critica, es necesario retomar los avances
mencionados a lo largo del texto. De igual manera, es fundamental iden-
tificar los desafios actuales para los procesos de formacidon, puesto que
no es suficiente replicar el modelo, sino que es necesario el dinamismo y
creatividad sobre la puesta en marcha del mismo. Uno de los derroteros
actuales del Sistema y la formacion que lo debe acompanar, se encuentra
en poder estructurar lineamientos epistemoldgicos, tedricos y pedagogi-
cos que piensen en escenarios de formacion a mediano y largo plazo, que
coincidan con las bases y perspectivas de las Nuevas Politicas Culturales,
el Plan Decenal de Cultura, el Plan Estratégico Sectorial y, en perspecti-
va de la articulacion con el pais, en relacién a las politicas nacionales de
cultura.

Es en este sentido, a partir de la identificacion de necesidades, la expo-
sicion de exigencias y los analisis sobre el sector, se hace prioritario em-

prender los procesos de formacion en perspectiva de potenciar los logros
ya alcanzados, ademas de permitir avances y mejoras del Sistema.

Por ultimo, se quiere resaltar como la formacion en gestion cultural ha
sido un interés publico y académico en los Ultimos afos de los paises de
América Latinay, en nuestro caso, de Colombia. Recordemos que en estos
Ultimos anos han surgido programas de pregrado y posgrado que apun-
tan a la formacion cualificada de gestores y gestoras culturales. Tal es
el caso del pregrado de la Universidad Nacional, sede Manizales, como
ejemplo nacional en la propuesta de un programa de pregrado orientado
a la gestion cultural. De igual manera, en el nivel posgradual, encontra-
mos el posgrado en Gestion Cultural de la Universidad del Rosario, con su
especializacion en “Gerencia y Gestion Cultural”. También, la experiencia
académica de la Escuela de Administracion de Negocios -EAN- a través de
la Maestria en Gestion de la Cultural.

Lo anterior también se reporta en el informe de la UNESCO del 2005, cuan-
do menciona que:

la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia
y la Cultura (OEI) ha tenido como uno de los campos de atencién preferen-
te durante los ultimos anos, el fortalecimiento de las capacidades de los
agentes implicados en los procesos de gestion y produccidon cultural, por
medio de iniciativas de intercambio de conocimientos y experiencias, de
acciones de formacion y de capacitacion. En este sentido, se han llevado a
cabo seminarios, cursos y procesos de capacitacion de gestores culturales
y de politicas culturales a escala regional, subregional y nacional, a través
de ciclos formativos especializados y de asistencia técnica especifica.*

En relacion con la anterior cita, se quiere destacar la articulacion que se
establece entre gestores cultuales y politicas culturales.

34 “Formacion en Gestion Cultural y Politicas Culturales. Directorio Iberoamericano de
Centros de Formacion”. Informe elaborado por la red iberoamericana de centros y unidades de
formacion en gestion cultural, IBERFORMAT, por la OEl y por la UNESCO. 2005. Pg 11.
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Esta confluencia no es inocente en la medida en que marca una pauta para
el enfoque de los procesos de formacion y gestion del sector cultural, tanto
en los ambitos gubernamental como privados.

La apuesta de la Secretaria, en lo concerniente al proyecto formativo a car-
go de la Direccidon de Arte Culturay Patrimonio, durante lo corrido del afoy
en la actualidad, ha enfocado sus esfuerzos en esta articulacion. Este inte-
rés responde al momento coyuntural por el que atraviesa el sector cultura
en particular, y la administracion distrital en general. Elafo 2015 coincide
con una serie de hechos que, articulados, representan varios desafios y
esfuerzos para el sector. El primer acontecimiento importante en este ano,
es el relacionado con la finalizacion del periodo del actual gobierno distri-
tal, en cabeza del alcalde Gustavo Petro. El siguiente hecho a mencionar
es el cumplimiento del tiempo durante el cual habian sido realizadas las
primeras Politicas Culturales Distritales 2004-2016. EL altimo, es el rela-
cionado con la conmemoracion de los veinte afos del Sistema Distrital de
Arte, Cultura y Patrimonio, lo que ha suscitado la elaboracion de balan-
ces y reflexiones en torno a su desarrollo. Los multiples acontecimientos
actuales han permitido pensar de manera mas concreta la relacion entre
la formacidon en gestion cultural y la formulacién de politicas culturales.
Como bien se senala en el documento Formacion en Gestion Cultural y
Politicas Culturales:

“la profesionalizacion de la gestion cultural se genera por diferentes va-
riables. Una de ellas es el dinamismo del propio sector, sus agentes y los
creadores como resultado del aumento y variedad de actividades. Por otro
lado, se debe a la influencia de politicas culturales de las administracio-
nes publicas que al intervenir mas en la accion cultural crean un nuevo
encargo social profesionalizador en el sector. Pero uno de los factores que
ha provocado un cambio mas importante, en las Gltimas décadas, ha sido
la confluencia del dinamismo entre politicas culturales publicas, iniciativa
privada y el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil o del de-
nominado tercer sector. La evidencia causa - efecto entre politicas cultu-
rales, accion de los agentes y profesionalizaciéon en la gestion cultural, no

excluye la poca atencién que las politicas de desarrollo cultural han dedi-
cado a la formacidon y creacién de un capital humano o recursos humanos
capacitados para estas nuevas necesidades. Con esta afirmacion preten-
demos manifestar que, salvo algunas excepciones, las politicas culturales
no han contemplado entre sus principios estrategias formativas potentes,
permitiendo una consolidacion de la formacion en gestion cultural como
campo propio. Quizas ésta es una de las causas de la dificultad de conti-
nuidad y normalizacién de este sector social”.*

Lo anterior ratifica la necesidad de pensar en procesos de formaciéon mu-
cho mas conscientes en el momento de la formulacidon de la politica publi-
ca cultural, donde queden formulados y estructurados los procesos de for-
macion dentro de las logicas de la politica, sus estrategias y prioridades.

Algunos aspectos que se pueden tener en cuenta en el momento de pensar
los lineamientos para los procesos de formacion, son, en primer lugar,
la necesidad de diferenciar entre lo conceptual, lo pedagégico y metodo-
logico. Evidentemente, el enfoque para los procesos de formacién com-
plementa lo conceptual con lo pedagodgico, pero es necesario realizar la
diferenciacion para ordenar mejor lo que se quiere.

En lo que concierne a lo conceptual, al partir de la experiencia de los veinte
anos del Sistema, es necesario profundizar en: la relacién cultura y de-
mocracia; en la diferenciacién y complementariedad entre politica cultural
y cultura politica; en el concepto, también diverso, de gestién cultural.
Respecto de este Ultimo, se considera pertinente ubicar los diferentes
enfoques para entender la gestion cultural, puesto que ello contribuird a
perfilar mejor un horizonte compartido. La mejor forma de lograr esto es
quizé de manera participativa y concertada, es decir, escuchando la voz de
los agentes culturales en relacion a sus perspectivas y formas propias de
entender este concepto.

35 Ibid
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Se recomienda que la necesaria relacion entre democracia participativa y
gestion cultural debe ser resaltada al momento de formular criterios for-
mativos. La formacion en gestion cultural, desde una perspectiva partici-
pativa y con al interés de fortalecer las capacidades al interior del sector,
reconoce que el objetivo de la cualificacion pasa por el fortalecimiento de
la democracia participativa y el posicionamiento cada vez mayor de la cul-
tura como medio y fin para construir la sociedad imaginada.

En relacion a lo pedagogico, en concordancia con el enfoque conceptual,
se deben realizar procesos pedagodgicos que privilegien la participacion, la
pedagogia ludica y artistica, asi como la territorializacion de los procesos
formativos con miras a fortalecer una educacion situada y local.

Como particularidad de los ultimos procesos formativos, se ha tenido la
modalidad virtual como apuesta pedagdgica para la ensenanza. Esto obe-
dece avarios asuntos. Primero, la importancia que ha jugado el desarrollo
de las nuevas tecnologias de la informaciéon y la comunicacion en los ulti-
mos anos. Ellas se muestran como herramientas que facilitan la amplia-
cion de cobertura y las facilidades de acceso. Segundo, aumenta las po-
sibilidades de llegar a mas agentes sectoriales y ampliar temporalmente
los procesos de formacion, permitiendo ofrecer mas horas de formacion.

En términos generales esta metodologia ha sido bien recibida y no ha
mostrado mayores dificultades, que las ya existentes en otros sectores.
Estas dificultades no se relacionan con el sector en particular, sino con el
acceso a la tecnologia o con al desarrollo de habilidades para el manejo de
la misma. Es decir, estos inconvenientes se irdn saldando en la medida en
que el Estado mejore su oferta y politica de acceso a las TICs en términos
generales.

Esta modalidad virtual siempre ha sido combinada con la presencial, lo que
garantiza tanto momentos pedagdgicos en tiempo real, como el encuentro
de los diferentes participantes para construir y debatir conjuntamente. Se
considera que esta modalidad, que combina lo virtual con lo presencial,

debe mantenerse para no dejar la virtualidad como Unica herramienta de
formacion.

Para finalizar, se quiere mencionar algunos asuntos que aunque requieren
un desarrollo ulterior, es importante tener en cuenta cuando se crean y
piensan los lineamientos de formacion en la actualidad.

Ellos son: primero, la relacion entre cultura y sostenibilidad ambiental,
entre lo que los bolivianos han denominado buen viviry cultura; segundo,
la vinculacién de la perspectiva de género, diversidad y cultura; tercero,
los analisis en cuanto a ciudad y cultura; y cuarto, para nuestro contexto
particular y de crucial importancia en la actualidad, la contribucion de la
cultura a la construccion de paz y justicia social.

Como se puede observar, son varios los desafios y retos relacionados con
la formacién. Sin embargo, el camino ya andado muestra pistas y avances,
que en cuanto conocimiento acumulado es una fortaleza. Igualmente, lo
que aun falta se convierte en motivacion para seguir aportando a los pro-
cesos de cualificacion y sus principales actores.

A continuacion se presenta el consolidado de los Ultimos cinco procesos de
formacion llevados a cabo por la Secretaria de Cultura, Recreacion y De-
porte, con el apoyo de diferentes entidades educativas. En este consolidado
se incluye parte de la informacidon del proceso desarrollado en el presente
ano, en coordinacion con la Universidad del Rosario.
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PROCESOS
FORMATIVOS

NSOLIDADO PROCESOS DE FORMACION
2011 - 2015

Entidad ejecutora Universidad del Rosario | Escuela de Administra- | COLSUBSIDIO Universidad Nacional Universidad del Rosario
cion de Negocios EAN Abierta ya Distancia

NiUmero de Beneficia-

rios (Agentes culturales que 335 561 298 422 385

aprobaron y se certificaron)

Contenidos trabajados.

Aqui se muestran los conteni-
dos generales vistos en cada
uno de los procesos de forma-
cion, los cuales se organizaron
por mddulos.

1. Estudios Culturales

2. Culturay Desarrollo

3. Planeacién cultural

4. Herramientas para la gestion
cultural

1. Planeacion cultural

2. Formulacion y gestion
participativa

3. Redes sociales y cultura
digital

1. Gestidn participativa de la
cultura

2. Planeacidn participativa

3. Herramientas para la planea-
cién participativa

4. Formulacion de proyectos

5. Gestion cultural

6. Marketing Cultural

7. Cultura digital

1. Gestion participativa de la
cultural

2. Planeacion participativa de
la cultural

3. Elaboracién de proyectos

1. Formulacion de proyectos
2. Implementacion de proyec-
tos culturales

3. Gestion participativa de la
cultura

4. Cultura democraticay
control social

5. Emprendimiento cultural

Intensidad horaria

60 horas Presenciales 40 horas
virtuales

Total: 100 horas

378 horas presenciales.

(Aqui es importante aclarar que
este numero de horas corres-
ponde a: talleres y sesiones
presenciales; asambleas locales|
y distritales de arte, culturay
patrimonio; encuentros inter-
locales de cultura, y recorridos
de reconocimiento local, ya que
el proceso de formacion de este
ano, estuvo acompanado de la
estrategia de fortalecimiento
organizacional territorial).

24 horas de clases presenciales

18 horas de conferencia
magistral

8 horas virtuales

Total: 50 horas

44 horas presenciales
28 horas virtuales

Total: 72 horas

110 horas virtuales
12 horas presenciales

Total: 122 horas
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FORMULACION DE PROYECTOS

En este capitulo se propone presentar conceptos y herramientas que per-
mitan a los lectores mejorar sus practicas de gestion cultural al utilizarlas
para el diseno de proyectos de cultura.

Contiene una presentacion acerca de consideraciones basicas para la de-
cision del diseno de proyectos, sobre modelos para la presentacion de pro-
yectos donde se explica las fases del ciclo de vida del proyecto, describe los
antecedentes y caracteristicas del enfoque del marco légico y su empleo
como herramienta de planificacion. Contiene generalidades y orientacion
de recursos guia para la financiacion de proyectos y para la importante pla-
neacion para proyectos culturales, se presenta la interesante experiencia
de Planeacion por Escenarios Bogota 2025.

Como predmbulo es importante reconocer que cuando se presenta un pro-
yecto cultural, la primera referencia es el marco politico que respalda la
realizacién del proyecto, entonces la Organizacion y/o el gestor cultural lo
utilizan para identificar la pertinencia y segundo para orientar la justifica-
cién frente a una entidad financiadora. Existe entonces la necesidad de
conocer las politicas culturales®tanto en su definicién como en sus apli-
caciones. Sin embargo no es suficiente con conocerlas, se debe aprender
a ver su relacion con la cotidianidad en la vida cultural de la ciudad y de la
organizacion cultural.

Confiamos que al terminar la lectura de este capitulo pueda identificar
herramientas basicas para aplicar a su practica como gestor(a) cultural.

36 Al respecto es (til tener acceso a los documentos de politicas culturales (leyes, decre-
tos, reglamentaciones, CONPES) un buen recurso es el compendio disponible en la pagina web del
ministerio de cultura http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/compendio-po-
liticas-culturales/Paginas/default.aspx y las publicaciones y reflexiones que se encuentran en el
sitio web de la Secretaria Distrital de Cultura Recreaciény Deporte de Bogota http://www.culturare-
creacionydeporte.gov.co/sites/default/files/politicas_culturales_distritales_2004-2016.pdf; http://
www.culturarecreacionydeporte.gov.co/nuestro-sector/lineamientos-de-politica-cultural

Se comparten en el texto diferentes enlaces (link) de consulta, que estan-
do activos a la fecha de octubre de 2015, proponen la ampliacién de refe-
rentes, y en definitiva invitar a aprovechas las dindmicas de conocimiento
compartido y colaborativo que Internet dispone.

Consideraciones basicas para la decision en el diseho de
proyectos socioculturales

Seleccion de un proyecto sociocultural

La historia de una organizacion cultural, tiene una gran medida como refe-
rencia los proyectos ejecutados. Por lo que decidir realizar o no un proyec-
to debe significar laimagen y percepcion que de la organizacion cultural se
pretenda fortalecer. Atender a su presentacion es entonces tan necesario
como las actividades que se quisieran hacer con todos los recursos dispo-
nibles, seleccionary formular un proyecto deben tener el mismo entusias-
mo y compromiso.

1.1.1. Conceptos y punto de partida

Para la toma de decision debemos primero reconocer los términos y defi-
nirlos. Esto permite tomar una referencia para nuestro camino.

a. ;Qué es un proyecto?

“Un proyecto es una empresa planificada que consiste en un conjunto de
actividades interrelacionadas y coordinadas para alcanzar objetivos espe-
cificos dentro de los limites de un presupuesto y un periodo dados” (ONU,
1984).

Es, “la unidad mas operativa dentro del proceso de planificacion y constitu-
ye el eslabdn final de dicho proceso. Esta orientado a la produccion de de-
terminados bienes o a prestar servicios especificos” (Pichardo, 1985: 22).
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Un proyecto es una serie de actividades orientadas a conseguir objetivos
claramente especificados dentro de un periodo de tiempo estipulado y con
un presupuesto establecido.

Los proyectos de desarrollo son una forma de orientar y de administrar las
inversiones y los procesos de cambio.

“Se entiende por proyecto una tarea innovadora que tiene un objetivo defi-
nido, debiendo ser efectuada en un cierto periodo, en una zona geografica
delimitada y para un grupo de beneficiarios; solucionando de esta manera
problemas especificos o mejorando una situacion” Agencia Alemana de
Cooperaciéon Técnica para el Desarrollo (GTZ)

Los proyectos de desarrollo difieren en sus objetivos, en su alcance y en
su escala.

b. {Qué es un proyecto cultural?

Por proyecto cultural entenderemos al conjunto ordenado de recursos y
acciones para en un tiempo y lugar determinados obtener un propésito que
comprende los estilos de vida, las formas de convivencia, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias.

En un proyecto cultural se desarrollan metodologias, implicando capaci-
dades humanas de quien los disena sea persona o una organizacion, iden-
tificando igualmente las requeridas en el contexto y tiene siempre rasgos
propios materiales, intelectuales o afectivos. Al igual que las organizacio-
nes culturales, los proyectos culturales comparten como caracteristica la
adaptacion, basicamente porque siempre incorpora variables intangibles,
que son dificilmente controlables.

c. ;Qué se debe incluir en un proyecto?

Un proyecto debe tener tres componentes y responder a algunas pregun-
tas. Los componentes identificados son:

1. Involucrados claramente identificados, incluyendo el principal grupo ob-
jetivo y los beneficiarios dltimos.

2. Arreglos precisos de coordinacion, administracion y financiacion.

3. Un sistema de seguimiento y evaluacién (de apoyo a la administracién
del desempefio); y un apropiado nivel de analisis financiero y econémico,
que indica que los beneficios del proyecto superaran los costos.

Como generalidad para la formulaciéon de un proyecto es importante poder
responder las siguientes preguntas:

e  ;Cuéles son las Razones por las que se necesita realizar el proyecto?
(Fundamentacién)

e ;A quéfin contribuird alcanzar los objetivos del proyecto? (Finalidad)

e ;Qué se espera obtener del proyecto? (Objetivos)

e ;A quién se dirige el proyecto? (beneficiarios directos) y también a
;quiénes afectara el proyecto? (Beneficiarios indirectos)

e ;Quédebe producir el proyecto para que logre el objetivo? (Productos)

e ;Con qué acciones se generaran los productos? (Actividades)

e  ;Qué recursos se necesitan para obtener el producto y lograr el obje-
tivo propuesto? (Insumos)

e ;Quién realizara el proyecto? (Responsable)

e ;Coémo se ejecutard el proyecto? (Modalidades de operacidn)

e ;En cudnto tiempo se lograran los objetivos propuestos? (Cronogra-
ma)

e  ;Cuales son las condiciones externas que permiten el éxito del pro-
yecto? (Pre-requisitos)

d. Claridad frente a Plan, Programa, Proyecto, Actividad y Tarea

. PLAN: Son las decisiones de caracter general en el que se presen-
tan las lineas politicas fundamentales. Su fin es delinear el curso del
desarrollo nacional o de un sector (econdmico, social o cultural). EL
Plan abarca programas y proyectos, mas que ser la suma de ellos, su
enunciacion resulta de propdsitos y objetivos mas amplios.
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Por ejemplo el Plan de desarrollo de la ciudad pero también el Plan de
desarrollo de una organizacion.

. PROGRAMA: Es la reunion de actividades -servicios o procesos- refle-
jadas en un grupo de proyectos. Un Plan estd compuesto por progra-
mas. Un programa define las variables medibles y confiables para un
plan mediante la realizacién de acciones.

Por ejemplo un Programa de fortalecimiento de las capacidades pedago-

gicas y musicales de instructores y maestros es un programa para un Plan

de Musica en una institucion educativa o una Casa de la Cultura

. PROYECTO: Conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y
coordinadas. Se realizan con el fin de producir determinados bienes 'y
servicios para satisfacer necesidades o resolver problemas. Los pro-
gramas y los proyectos se precisan a través de las actividades que
deben estar organizadas y articuladas entre si.

En el ejemplo ya propuesto, un posible proyecto puede ser, la formacion de

formadores en ritmos colombianos

e ACTIVIDAD: es la manera de actuar sobre la realidad a través de la
realizacion de acciones dirigidas a alcanzar metas y objetivos. Es pun-
tual y puede estar asociado a un proyecto, o ser una actividad de un
plan.

Por ejemplo, vinculado al proyecto del ejemplo anterior, una actividad pue-

de ser organizar el concierto didactico de los docentes que participaron en

el proyecto de formacion de formadores, o una actividad puntual, organizar
la exposicion de fotografias de las actividades realizadas en la Casa de la

Cultura en el dltimo afio.

e  TAREA: es la accién que permite dar lugar a la actividad de manera

concreta y especifica. Un grupo de tareas constituye una actividad.
Por ejemplo, preparar los documentos para los contratos de los talleristas,
o la lista de chequeo de los requerimientos técnicos para la exposicion
fotografica.

1.1.2. Consideraciones previas para elegir disenar un pro-
yecto cultural

El primer y mas importante criterio, es tener claridad sobre la orientacion
de lainiciativa que se espera se convierta en un proyecto. De manera que la
claridad de la iniciativa o de la idea para un proyecto, debe considerar tres
aspectos principales, entre otros que puede considerar quien lo plantea,
por un lado el nivel de prioridad sobre su realizacién para la organizacién
cultural o para el gestor(a) cultural, en segundo término las posibles fuen-
tes de ingreso que permitan su financiacion, aunque sea intuitivamente, y
en tercer lugar el lugar del proyecto en el todo de la organizacidn cultural,
es decir el alcance en cuanto a su realizacion para la mision y objetivos de
la propia organizacion. En este sentido, cobra importancia, saber si forma
parte de las acciones esperadas y planeadas para la organizacion cultural
en un espacio de tiempo determinado.

El segundo criterio es revisar qué consecuencias tiene la no realizacion del
proyecto. Una mirada al costo de oportunidad, este puede depender o de la
experiencia de la organizacion, o de las acciones vigentes en el momento
de la toma de decision, sea que estén o no expresadas en su planeacion
anual, o del tiempo de existencia de la misma organizacidén cultural. Y un
tercer criterio se refiere a la coherencia, es decir que la organizacion cul-
tural puede realizarlo porque tiene las capacidades y competencias y sobre
todo, porque realizarlo reafirma el sentido de su existencia.

Como ejemplo, podemos tomar a un grupo de teatro que tiene programa-
da y financiada una gira internacional de dos meses de duracion. Un mes
antes de la gira se le presenta la oportunidad de presentar un proyecto y
acceder a los recursos para activar por tres meses en su sala un punto
de lectura de textos teatrales y nuevas dramaturgias. Esta organizacion
cultural tendré que sopesar con rigor las alternativas, utilizando variables
financieras, de tiempo y espacio en cuanto a continuidad. Frente a la duda,
recordar sus valores y suenos, expresados en la mision y objeto social e in-
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cluso en las motivaciones de los integrantes del grupo. Luego califica esta
oportunidad y decide, si comparte la oportunidad y se presenta en conjunto
con un grupo teatral sin sala o le transmite la oportunidad a otro grupo de
teatro mientras desarrolla su plan de trabajo con la gira.

Cualquier decision sobre la realizacion de proyecto tendra repercusiones
directas en la organizacion cultural, tanto en su energia vital, la razén por
la que conformo, como en la relacion con su territorio, esta relacién desde
las condiciones financieras hasta la percepcion que genere de si misma.
Entonces cobra importancia prestar atencién a seleccionar y decidir for-
mular un proyecto.

De manera que para seleccionar un proyecto, revisar el cronograma, los
compromisos fundacionales y las consideraciones financieras se convier-
ten en criterios basicos para la toma de decisiones. Recordando que un
proyecto formulado constituye un ejercicio de comunicacion, que puede
garantizar que la iniciativa cultural o la idea sean un documento entendible
para quienes pueden incidir en su realizacion.

La siguiente lista de consideraciones da un panorama de opciones para
tomar la decision:

. Las condiciones que influyen en el tema que abordaria el proyecto a
nivel local (localidad y ciudad), regional (regidn y pais) y a nivel inter-
nacional

. La situacion en cuanto a las desigualdades socioculturales que se re-
lacionan y lo harian en la realizacion del proyecto

e  Todas las relaciones evidentes y posibles entre lo publico y lo privado

. Las tendencias con las que puede relacionarse el proyecto, como
idea, formulacion, ejecucion, evaluacion, cierre o continuidad. Por
ejemplo potencial de aplicaciones, internet, la industria cultural, la
ecologia y diferentes formas de comunicacion

e Vale la penaver como seria su visibilidad en comparacion o relaciona-
das con otras organizaciones culturales

e  Temas publicos como son las politicas, los planes publicos o condicio-
nes tributarias entre otros

Gestion del ciclo de proyecto
a. ;Qué es el Ciclo de vida de un proyecto?

El ciclo de vida de un proyecto es una combinacion de conceptos, técnicas,
instrumentos y practicas que permiten a los financiadores y a los adminis-
tradores conducir diferentes proyectos y programas a través de las fases
del ciclo del proyecto a partir de decisiones bien informadas.

En términos basicos son siete elementos, que pueden desglosarse o expli-
carse en diferentes términos. El siguiente grafico los presenta:




Resultado de una identificacion de una solucion a un problema, el compo-
nente de formulacion en perfil y prefactibilidad. Es un primer documento,
da cuenta de lo que se esperay como se va a realizar, luego se contrasta
para saber si es posible. Entonces la negociacion se compone de factibili-
dad, diseno definitivo y montaje para dar paso a la ejecucion.

En el proceso de ejecucion siempre debe estar comparandose y examinan-
dose las condiciones de seguimiento disenadas a través de la evaluacion
que mediante indicadores da cuenta de: metas, actividades, responsables,
recursos y tiempos. Al terminar la ejecucion se realiza la evaluacion final,
considerada de pos ejecucion. Esta dltima si bien no aporta para redirec-
cionamiento del proyecto (ajustes) es de gran utilidad para identificar un
nuevo proyecto o la continuidad del mismo.

En el siguiente gréafico se desglosan algunos de estos siete (7) componen-
tes.
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La administracion del ciclo de vida de un proyecto es un término emplea-
do para describir las actividades de administracion y los procedimientos
de toma de decisiones empleados durante el ciclo de vida de un proyecto.
Estas actividades incluyen tareas claves, funciones y responsabilidades,
documentos clave y alternativas de decision.

b. ;Para qué sirve el ciclo de vida de un proyecto?
El ciclo de vida sirve para asegurar que:

3 Los proyectos sean relevantes con respecto a los problemas reales de
los grupos objetivos o beneficiarios.

3 Los proyectos sean factibles, es decir, que los objetivos puedan obte-
nerse dentro de las limitaciones del entorno operacional.

J Los beneficios obtenidos sean sostenibles.

Para apoyar estos logros es preciso:

3 Contar con la participacion activa de los involucrados claves y promo-
ver que las personas se apropien del proyecto.

3 Emplear el enfoque del marco légico como instrumento de soporte de
analisis necesarios tales como el analisis de: participacion, proble-
mas, objetivos y de alternativas.

3 Incorporar criterios claves de valoracion en cada fase.

3 Producir documentos de buena calidad en cada fase que sirvan de
apoyo para la toma de decisiones bien informadas.

c. La administracion del Ciclo de vida

e  ;Cual es la diferencia entre un administrador de proyecto y un admi-
nistrador del ciclo de vida de un proyecto?

3 El primero ejecuta el proyecto realizando las actividades que condu-
cen a los resultados durante la fase de implementacion.

3 Pero el seqgundo asegura la adecuada administracion durante todas
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las seis fases del ciclo de proyecto formulando los términos de refe-
rencia de cada fase y verificando la calidad de la ejecucion en cada
una.

Modelos para la presentacion de proyectos

En este apartado revisaremos tres opciones para la presentaciéon de pro-
yectos seleccionados por las necesidades identificadas por la SDCRD
como es el Enfoque del Marco Légico (EML)

Marco ldgico de elaboracion de proyectos: principios y he-
rramientas

a. ¢(Cual es el origen del Marco Légico?

El Enfoque de Marco Légico (EMLJ"tiene origen en las matematicasy espe-
cialmente en la ciencia de la “Investigacién de Operaciones” siendo men-
cionado como una de las técnicas de planificacion empleadas en los afnos
sesenta por el ejército norteamericano. Y ya en la década de los sesenta la
Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional - USaid por sus
siglas- implantd el EML en sus operaciones para el desarrollo con algunos
ajustes. Sin embargo, el modelo actualmente conocido y referenciado para
presentacion de proyectos sociales y para el desarrollo, es el que propuso,
después de su creacion en 1975, la Agencia Alemana para la Cooperacion
Internacional - GTZ por sus siglas- agregando una fase de analisis con
técnicas de meta-plan para expandir su capacidad como herramienta de
planificacion.

Esta herramienta para planeary hacer seguimiento a los recursos de coo-

peracion al desarrollo ha sido empleada por la mayoria de agencias de
cooperacion internacional.

37 En inglés Logical Framework Approach LFA

Actualmente, también es utilizado como herramienta para la gestion de
proyectos, por ejemplo para disefnar las estrategias de seguimiento, eva-
luacién y medicion o para definir objetivos.

b. ;Qué es el enfoque del marco logico (EML)?
El enfoque del Marco Légico (EML) es:

3 Una manera de estructurar los principales elementos en un proyecto,
realzando los enlaces ldgicos entre los insumos aplicados, las activi-
dades planeadas y los resultados esperados.

3 Un instrumento para mejorar la eficacia de los proyectos

3 Una herramienta analitica para la planificacién y el gerenciamiento
de proyecto orientados por objetivos

3 Un proyecto de desarrollo es, segtn el EML, una cadena de eventos
causalmente relacionados: insumos, actividades, productos, objetivo
inmediato y objetivo de desarrollo.

Los conceptos que dan fundamento, o diferencian el EML de otros enfo-
ques son tres:

3 Orientado por objetivos
3 Orientado de acuerdo con los grupos meta
3 Participativo

El Enfoque del Marco Légico (EML) y los proyectos de desarrollo

El propésito de los proyectos de desarrollo es el de inducir cambios cuyos
resultados se desean en el contexto del proyecto y el entorno social.

Suele existir de antemano un acuerdo general acerca de la situacién me-
jorada antes de que se lleve a cabo la planificacion del proyecto lo que
permitird llegar a un arreglo sobre el objetivo inmediato y del objetivo de
desarrollo del proyecto.

__



Lo importante es describir el escenario futuro que se desea para poder
ratificar posteriormente si el proyecto ha triunfado en el logro de sus obje-
tivos con respecto a sus grupos meta.

PARA RECORDAR:

Todo proyecto de desarrollo debe poseer una voluntad explicita de cambio.
Un proyecto de desarrollo es, segin el EML, una cadena de eventos causalmente relacionados:
insumos, actividades, productos, objetivo inmediato y objetivo de desarrollo.

Asume que:

. Si estan disponibles los insumos, las actividades se llevaran a cabo.
. Si se llevan a cabo las actividades, se lograran los productos.

. Si los productos se alcanzan, se conseguird el objetivo inmediato

.

Alargo plazo esto contribuira a la obtencion del objetivo de desarrollo.

. Un proyecto de desarrollo estad apoyado en sus insumos, la ejecucién
de determinadas actividades y la creacion de un agregado de produc-
tos que se articulan para contribuir a los objetivos deseados.

. Los insumos, las actividades y los productos son elementos del pro-
yecto y no son en si mismos la medida del éxito o fracaso.

e  Hay fraccionamiento entre el proyecto mismo y sus objetivos. El pro-
yecto es acerca de lo que la administracion del proyecto es capaz de
responder, y los objetivos estan fuera de su alcance inmediato. Se
prevé que el proyecto conducira al logro de los objetivos.

e  Eltriunfo de un proyecto reside en un conjunto de factores que estan
bajo el control del administrador del proyecto pero también depende
de factores externos que estan por fuera de su control. Estos Gltimos
explican las incertidumbres del proceso e influyen significativamente
en el éxito o el fracaso del proyecto. Identificar los factores externos
fundamentales desde el inicio de la planificacién permitird seleccio-
nar una estrategia de proyecto adecuada.

c. ;Qué es la matriz del Marco Ldgico?
Grafico 1: Elementos de la Matriz de Planificacién MP (elaborada como he-

rramienta pedagégica en clase del postgrado Gerencia y Gestion Cultural
UR, profesora Carmen Lucia Davila)

OBJETIVOS DE
DESARROLLO

INDICADORES
OBJETIVOS
INMEDIATOS

ACTIVIDADES“ INDICADORES‘

FACTORES
EXTERNOS

B INSUMOS - INDICADORES

Es una herramienta de planificacion orientada de manera visual que
emplea 3 columnasy 4 filas.

El objetivo del proyecto, los productos, las actividades y los factores
externos y precondiciones se presentan en las columnas primera y
tercera.

La segunda columna se emplea para especificar los objetivos men-
cionados en la primera columna con sus indicadores objetivamente
verificables.

En algunos casos la matriz tiene otra columna con los medios y fuen-
tes de verificacion de los indicadores de la segunda columna.
Normalmente se adiciona al objetivo de desarrollo, al objetivo inme-
diato y a los productos una columna suplementaria para los indica-
dores, que explican como convendria evaluarse la obtencién de los
objetivos.

La Matriz del marco légico o matriz de planificacion MP se reduce de
una matriz de 3x5 a una de 3x4, moviendo el casillero de los insumos
al espacio frente a las actividades y debajo de los indicadores de pro-
ductos

_



Dbjetiva de Factores

EN eljetiva de mbs alta sivel #l
cual e eRpera qur ol proyecie
con Pk (60 30 redacciin e
cabe indizar sl oo ol grupe
meria],

S |3 mEitianes ldirecss o
indiredion] do verhicaciin s
t que se alcanzd s abjewa
on denarmila lacd deben
esprodicerss 133 medies de
wirdicacian 0 no Aay uns
columng adiional,

Decisicnes, pondisenss &
ewerios imperisies necesa -
FioS DAME SAMErET 103 obyehvas
on ol large plans,

Dbjetivo Factores

Y efecioqus s espera
cohieguit camd resultido dal
propecio irefenrse al grupo
metsl

Lom las meciciones idireciaso
ndinecias) oo verfaciin ssore
a2 qoe s alcanzd del objewe
arrialo Lich deben
esproficerss 135 medics de
wmedicaciin M po Yy una
columna adicionall

Cendiciones, decisiones o
ewemos Sogndicalmos luera Sl
centrol de L genencia del
proyecly HeCesdias gory que
puecs sicanzarse el chietho do
desarrella

L resubases gus 15
girpccin del propcio pedria
garantiear [refarirsa al grupe
mptal,

Las aohndades que Sebe
realiear ¢ provecia para
consaguir los producios

S 83 medinsnes ldireeiss &

mdimettadl do vechcaciin sehry
s gue ae logrd de Las profusios
lazd deber exgoeticarss las
mnedins e verdicacin s ro kay
i eslumas adicigesl]

Indicadores:

Hignes ¥ sericins regusnidos
fars desrroilic Ba acimds-
-1

Cemiliesanes, desimanes &
everdos signidicatmes heera del
cantrol e la geranoa del
proyechs necenoros pars la
cEnAEIULebn dat abjewe
inmeduata

Factores

externos:

Cendicanes, decisnnes o
everios segniicalvos heera del
centrol de Ly genencia del
proyecls Hc LS gars L
creasidn de Lo preducics.

Grafico N°2: Matriz de Marco Ldgico (elaborada como herramienta pedagdgica en
clase del postgrado Gerencia y Gestién Cultural UR, Carmen Lucia Dévila)

d. Principales rasgos del Enfoque del Marco Légico

El EML favorece la mejora de la calidad de los proyectos de desa-
rrollo, desde sus etapas tempranas hasta su finalizacion. Es, como
todos los instrumentos de planificacién, un sistema para la toma de
decisiones.

Y se basa en un enfoque participativo en el que se integran todas las
personas y colectivos impactados por el proyecto.

El EML es un método de planificacion de proyectos fundamentado en
el debate de colectivos amplios en los que debe haber representacion
de la poblacion que sera afectada por proyecto.

El EML es un método secuencial en el que los talleres participativos
llevan una disposicion predefinida, un guion fijado de antemano, pa-
sos encadenados con una orientacion determinada. Asi, no puede
emprenderse un paso sin haber terminado previamente el paso an-
terior.

Algunos critican al EML por considerar tales pasos predeterminados como
rigidez extrema. Al respecto, es preciso reconocer que esta sucesion de
pasos con contenidos definidos es propia del EML, pero ello no significa
que sea imposible retomar uno de los asuntos ya tratados. Asimismo la
formalizacion de un procedimiento significa, de alguna manera, rigideces.
En el EML lo rigido es el orden de sucesion de los pasos cuyos contenidos
generales estan fijados de antemano, aunque al interior de cada uno de
ellos las discusiones requieren flexibilidad y creatividad.

El EML emplea técnicas de visualizacion de todos los aportes y de los
acuerdos que se alcanzan en las discusiones al interior de cada paso.

Las técnicas de visualizacién dejan huella de la trayectoria de cada paso y los acuerdos
generados, facilitando la asimilacion de contenidos por parte de todos los participantes
en el taller de EML.

Los productos visuales resumen los acuerdos alcanzados por los participantes en cada
paso conducentes a lograr un consenso respecto a lo que se quiere hacer y como ha-
cerlo.

__



Aplicacion del Enfoque del Marco Légico (EML)

a. La primera accion: punto de partida

Para empezar es necesario tener una imagen clara del entorno:

. (En qué contexto se desarrollara el proyecto?

. ¢ Qué factores externos son indispensables para que se logren los ob-
jetivos esperados?

El punto de partida de un taller de planificacion puede ser un documento
que describa los problemas actuales en el area del proyecto:

. Un estudio del sector, de la region o una recopilacién de informaciéon
compilada especificamente para ese propdsito.

. Puede tratarse de informacion secundaria, de estudios desarrollados
por agencias cooperantes, por gobiernos, por la academia.

. Y también con entrevistas directas - semi-estructuradas, estructura-
das, grupos focales - a los involucrados.

. Adicionalmente, un analisis DOFA - debilidades, oportunidades, for-
talezas, amenazas de la organizaciény/ o comunidad - genera buenos
antecedentes sobre el proyecto.

. Informacién importante acerca de los diversos grupos de interés, sus
necesidades, la situacion socio-econémica, debe estar disponible.

. Por altimo, debe existir informacion disponible acerca de los grupos
de interésy sus culturas, sus motivos, sus intereses, sus expectativas
y necesidades.

La metodologia contempla dos etapas, que se desarrollan paso a paso en
las fases de identificacion del problema y soluciones, como primera etapa
y de diseno del ciclo de vida del proyecto como segunda etapa.

* ETAPA I:
Fases de Identificacion del problemay de las alternativas de solucion, en
la que se analiza la situacion existente para crear una vision de la situacion

deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla.
La idea central consiste en que los proyectos son disefados para resolver
los problemas a los que se enfrentan los grupos meta o beneficiarios, in-
cluyendo a mujeres y hombres, y responder a sus necesidades e intereses.

Existen cuatro tipos de anélisis para realizar:

. Analisis de involucrados,

e Anélisis de problemas (imagen de la realidad),

e Anélisis de objetivos (imagen del futuro y de una situacion mejor] y

e Anélisis de estrategias (comparacién de diferentes alternativas en
respuesta a una situacién precisa)

Seleccionada una alternativa, previo a la construccion de la Matriz de Mar-
co Légico es recomendable construir la EAP (Estructura Analitica del Pro-
yecto)

(1) Identificacién del problema y formulacién
(2) Identificacidn de la alternativa de solucion
(3) Estructura analitica del proyecto (EAP)

e ETAPAII:

Fase de la etapa de planificacion, en la que la idea del proyecto se convier-
te en un plan operativo practico para la ejecucion. En esta etapa se elabora
la Matriz de Marco Légico (MML), identificando la alternativa de solucién.
Se senalan las actividades y los recursos que son definidos y visualizados
en cierto tiempo.

(1) Anélisis de la participacién

(2) Anélisis de participantes involucrados
(3) Anélisis vulnerabilidad - capacidad
(4) Andlisis de problemas

(5) Anélisis de objetivos

(6) Anélisis de alternativas

(7) Seleccidn de la alternativa dptima

__



b. Pasos para Presentar un proyecto con EML

Esquema del proceso general de preparacion de un proyecto
utifizando el EML

Iebe i ifiemcitn PASDE EML
o pariicipativa = Andlisds de participacion
fnalleres EMLY = Andilisis e prohlemns
= Amatlisks de nbjetivos
= Anblisds o alieitetivas
« Yiniriz de Manificacion o Elaboeacicn del
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Gréfica 3: tomada de Gémez Galan, Manuel; Camara Ldpez, Luis. “Orientaciones
para la aplicacién del enfoque del marco Idgico. Errores frecuentes y sugerencias
para evitarlos” Madrid. CIDEAL, 2003.

Analisis de la participacion o de las partes interesadas: propdsito, crite-
rios, procedimientos.
Todo proyecto tiene beneficiarios directos, pero no todo proyecto tiene be-
neficiarios indirectos

e Sehademostrado que hay una causa comun de los problemas de mu-
chos proyectos de desarrollo y es la ausencia de conocimiento entre
los planificadores del desarrollo acerca de la poblacion afectada por
la intervencion.

Los beneficiarios directos son aquellos individuos, familias o grupos que se benefician de los
efectos primarios del proyecto, es decir, de los efectos inmediatos que generan las actividades
ejecutadas en el marco del proyecto (productos, resultados esperados y objetivo especifico).

. Por ello, los financiadores y los planificadores actuales consideran
que es fundamental que los objetivos del proyecto reflejen las nece-
sidades de las poblaciones y de los grupos de interés y no solamente
las necesidades internas de las instituciones.

Los beneficiarios indirectos1 son aquellos individuos, familias o grupos que no se benefician
de los efectos primarios del proyecto, sino de los efectos secundarios del proyecto, es decir,
de aquellos efectos generados por los efectos primarios (objetivo general, efectos o impactos
positivos que genera el logro de los resultados u objetivos del proyecto no contemplados en la
Matriz de Marco Légico (MML) u otros impactos positivos del proyecto no relacionados con los
resultados u objetivos del proyecto).

Analisis de los problemas: el punto de partida, diagrama de causasy efec-
tos.

Con base en la informacion revisada, esta fase analiza la situacion existen-
te en un sector especifico, 0 en un area, entre una poblacién, una comuni-
dad o un tema. En el estudio de caso los participantes deben releer cual es
el problema concreto.

Algunos métodos para disefar el problema son:

Método del arbol de problemas. Se realiza una jerarquia completa de las
causas y consecuencias del denominado problema central, que se identifi-
cay se fija por consenso entre los participantes en un taller de identifica-
cion y formulacion. Posteriormente se elabora un grafico en el cual se re-
emplazan las casillas de problemas por las casillas de objetivos a realizar.




Método del marco logico. Trata de determinar las acciones que se deben
emprendery las relaciones o vinculos légicos existentes entre los elemen-
tos de un proyecto (objetivos resultados, actividades, recursos e hipdtesis
o condiciones), dando como producto un esquema normalizado de presen-
tacion del proyecto que es la llamada Matriz de Planificacion de Proyecto
MMP

El marco ldgico utiliza como metodologia de planeacién el ZOPP (Ziel
Orientierte Projekt Planung/ Planificacion de Proyectos Orientada por Ob-
jetivos)1 tiene su desarrollo de la identificacién y la formulacidn en 2 partes
(anélisis y planificacién) y 12 etapas (participacién, problema central, &rbol
de problemas, de objetivos, analisis y seleccion de alternativas, concrecién
de resultados, indicadores verificables objetivamente, descripcion de fuen-
tes de verificacion, analisis y valoracion de supuestos, garantia sobre los
resultados y determinacion de recursos.

Se expresa en la Matriz de Planificaciéon de Proyecto (MMP)

Gestion del Ciclo del Proyecto. Método que adopta la mayor parte de los
procedimientos de los anteriores, desarrollado por diversas agencias eu-
ropeas de cooperaciony empleado por la UE (Unién Europea) y por la AECI
(Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional]. El enfoque integrado
pretende la utilizacién de la herramienta de planificacion en todo el ciclo
del proyecto de desarrollo.

Légica Framework. Metodologia empleada por diversas agencias (entre
otras USAID) y desarrollado por la empresa comercial Team Technologies.
Se podria describir como una variante del EML, que incorpora un calenda-
rio de ejecucion, un moédulo de presupuesto por actividades y asigna res-
ponsables a cada una de las anteriores.

Al terminar se determina, en primera instancia, los principales problemas
y sus principales relaciones entre si, que son reflejadas en un arbol de
problemas.

Para formular problemas:

Identifiguemos problemas existentes, no problemas posibles, imagi-
nados y potenciales.

Tampoco formulemos explicaciones al problema.

Limitémonos al problema, tal como aparece.

Un problema no es tampoco la ausencia de una solucion, sino un es-
tado negativo.

Evite pensar en “falta de” que son problemas erréneos

El arbol de problemas

Para iniciar el arbol de problemas, el procedimiento es comenzar
desde las raices.

Las actividades que se planifiquen deben tratar de eliminar la mayor
cantidad de causas - o raices.

Por esto es importante identificar las actividades mas relevantes para
eliminar una causa.

Cuanto mas se profundice atacando las causas mayores posibilidades
de resolver la médula del problema de manera sostenible.

De esta manera se dibuja una red con forma de arbol con un tronco (el
problema focal), ramas y raices.

Las causas son las raices del problema focal el que, a su vez, es sim-
bolizado por el tronco del &rbol.

Los efectos del problema forman la copa del arbol.

El arbol se dibuja de abajo hacia arriba. Los problemas de abajo lle-
van hacia los problemas de arriba.

Las causas principales y directas estan debajo del problema focal.
Los efectos principales y directos estan por encima del problema fo-
cal.

__



Para hacer un arbol de problemas estas serian las indicaciones.

El problema focal se coloca en el centro.

Las descripciones sobre sus causas principales y directas se colocan en una linea horizontal
debajo del problema focal.

Las descripciones con efectos directos y sustanciales deben ser situadas en una linea hori-
zontal por encima de eso.

Las causas y efectos pueden asi ser movidos verticalmente hacia arriba o hacia abajo a mayor
o menor distancia del problema focal reflejando su relacion.

El anélisis de problemas concluye cuando todos los participantes se convencieron de que la
informacion esencial ha quedado en el &rbol explicando las relaciones entre causa principal y
efectos que caracterizan el problema.

Analisis de los objetivos: los objetivos son la imagen de la futura situacion
¢En qué consiste? ; Como se realiza?

Para el disefo de los objetivos:

. Una vez identificados los problemas que el proyecto contribuira a eli-
minar se prepara el andlisis de los objetivos, que es la otra cara del
analisis de problemas.

. En este el arbol de problemas se transforma en un arbol de objetivos
(futuras soluciones a los problemas) y se analiza.

1. Empezando por la parte alta del arbol de problemas y moviéndose
hacia abajo, todos los problemas se rebautizan como condiciones de-
seables (afirmaciones positivas).

2. Elproblema focal también se transforma en un objetivo.

. Si la frase no tiene sentido al rebautizar el problema, escriba un obje-
tivo de reemplazo o deje el problema sin cambiar.

. Revise que los objetivos menores - las actividades y resultados - sean
suficientes para lograr los de méas arriba en el siguiente nivel. Sino es
suficiente analice cual objetivo menor debe adicionarse.

. Es preciso tener cuidado pues una relacion causa -efecto no se con-
vierte automaticamente en una relacion medios -fines y a veces es
precisos agregar mas medios.

e Por altimo, dibuje lineas para indicar la relacion de medios - fines
en el arbol.

Correlacion
Problemas Objetivos

Arbol de Problema Arbol de Objetivo

Efectos Objetivos generales
Problema Principal Objetivo del proyecto
Causas Resultados/ productos

Actividades

Gréfica 4: Correlacion Problemas Objetivos

El diseno de los objetivos tiene en el EML tres niveles: objetivos generales,
objetivo inmediato o propésito de proyecto del proyecto y los resultados
que son los objetivos o productos inmediatos para el logro del propdsito
del proyecto. Al disenarlos en sus tres niveles, dan lugar a la identificacion
de las actividades.

Objetivos generales. Los objetivos generales responden a los objetivos de
politica con los cuales el proyecto va a contribuir. Su contribucién del pro-
yecto a largo plazo, la importancia del proyecto y los beneficios sociales y
econdmicos a largo plazo a los que el proyecto contribuira.

. Es una vision y define la orientacion del proyecto, es decir, los cam-
bios que sucederan a largo plazo como efecto del mismo.

. Es un nivel de objetivo dificil de mediry de estimar en qué medida un
proyecto especifico ha incidido en su logro. Por ello, no se emplean
indicadores en esta escala.

. El objetivo general puede expresarse como “disminuir la percepcién
de inseguridad en el espacio publico que colinda con la casa de la
cultura”.

__



Objetivo especifico: inmediato o propdsito de proyecto. Debe ser uno solo,
responde a la vision de la situacion ideal para quien tiene el problema. Y
responde a lo que se logre como efecto directo de los resultados del pro-
yecto.

Aclarando la razén por la cual la poblacidn objetivo necesita el proyecto. El
objetivo - también denominado objetivo inmediato o propdsito de proyecto
- es la justificacion de la intervencion.

. Representa el escenario que se espera tener si el proyecto logra pro-
ducir los resultados previstos y si los factores externos supuestos se
cumplen.

. El objetivo es el efecto directo del proyecto sobre el grupo objetivo.

. Si se logra el objetivo se eliminaran las causas del problema.

. Un objetivo inmediato o propdsito de proyecto, puede expresarse
como “incrementando en x% el uso de servicios prestados por la Casa
de la Cultura”

Componentes o Resultados: objetivos o productos inmediatos. Los com-
ponentes o resultados, son objetivos o productos inmediatos y requeridos
para el logro del propésito del proyecto. Los componentes o resultados,
son las obras, estudios, servicios y capacitacion especificos que se requie-
re que produzca la gerencia del proyecto dentro del presupuesto que se le
asigna.

Cada uno de los componentes del proyecto tiene que ser necesario para
lograr el propdsito, y es razonable suponer que si los componentes se pro-
ducen adecuadamente, se lograra el propdsito. La gerencia del proyecto es
responsable de la produccion de los componentes del proyecto. Los com-
ponentes son el contenido del contrato del proyecto.

Deben expresarse claramente. En la matriz de marco ldgico, los compo-
nentes se definen como resultados, vale decir, como obras terminadas,
estudios terminados, capacitacion terminada.

3 Un resultado puede ser “mayor uso de la infraestructura de la casa
de la cultura por parte de las familias vecinas a la misma y los grupos
artisticos del barrio ”;

. Los resultados deben ser especificos, mensurables, aprobados, rea-
listas, limitados en el tiempo SMART (specific, measurable, approved,
realistic, time-bound).

3 Los resultados son la responsabilidad del proyecto, lo que este debe
entregar para que se cumpla el objetivo inmediato y para que este
contribuya al objetivo general.

Actividades. Las actividades son la manera de lograr los objetivos. Ellas
deben abordar las causas o razones del problema principal, es decir, las
raices del arbol del problema.

e  Silas actividades se planeany realizan bien por parte del personal del
proyecto se lograran los resultados.

Ojo, las actividades no son las metas del proyecto. Este error es muy comun y ocurre en mu-
chos casos confundiendo las actividades con los objetivos.

3 Para cada resultado habra un conjunto de actividades.

3 Con base en la revision del proceso de analisis del problema se debe
preparar el listado de actividades para que aborden las causas mas
cercanas a las raices del arbol del problema.

. La implementaciéon de las actividades requiere recursos, insumos,
consistentes en: expertos, profesionales y trabajadores, equipos, do-
taciones, materiales, capacitaciones, dinero y tiempo.

Analisis de las alternativas o de estrategias. Responder a ;qué es? ;Cua-
les criterios se aplican? El propédsito del analisis de alternativas es iden-
tificar las posibles opciones alternativas. Es valorar la factibilidad y las
ventajas comparativas de cada una y acordar una estrategia de proyec-
to. En el esquema de arbol de problemas, las alternativas corresponden
a las ramas del arbol de objetivo, que podrian convertirse en actividades

__



o proyectos individuales alternativos son identificados y sefalados como
opciones alternativas que deben bautizarse con titulos. Ejemplo: enfoque
de produccion, de capacitacion, de mercadeo social, de diversidad cultural,
etc.

Tabla para el analisis de aliernativas

Cowlicieme
mipnado

Criterio Alternativa 1 Allermativa 2 Alternativa 3

Acetvridhilidad

VALORACKIN WALGRACER

Atk 1 alf, 2 ALT. 3

VALCRACICN

Gréfica 5: Tabla anélisis de alternativas. Tomada de Gémez Galan, Manuel; Ca-
mara Ldpez, Luis. “Orientaciones para la aplicacién del enfoque del marco Idgico.
Errores frecuentes y sugerencias para evitarlos” Madrid. CIDEAL, 2003.

“Hay que justificar y fundamentar la alternativa que ha sido seleccionada frente a
otras posibles alternativas existentes, asi como los criterios que condujeron a su
eleccion. La decision tomada al respecto y los criterios utilizados en el analisis
comparativo entre alternativas suelen expresarse mediante una tabla como la que
aparece a continuacion. En ella se valora cada una de las alternativas en funcién de
determinados criterios, asignando a su vez a cada uno de éstos un coeficiente que
exprese la importancia relativa que se atribuye a cada criterio.”

Logicas de lectura y analisis de la Matriz del Marco légico
(MML)

a. Logica vertical de la matriz (de la columna de objetivos)

La matriz de marco légico, se construye de forma tal que se puedan exami-
nar los vinculos causales de abajo hacia arriba entre los niveles de objeti-
vos, a esto se le denomina Ldgica Vertical si el proyecto esta bien disehado,
las actividades sehaladas para cada componente son necesarias para pro-
ducir el componente:

. Cada componente es necesario para lograr el propoésito del proyecto;

. No falta ninguno de los componentes necesarios para lograr el pro-
posito del proyecto;

e  Siselogra el propdsito del proyecto, contribuira al logro del fin;

e  Seindican claramente el fin, el propdsito, los componentes y las ac-
tividades;

. El fin es una respuesta al problema mas importante en el sector.

Recursos: Son los insumos materiales y no materiales que son necesarios
para ejecutar las actividades planificadas y para administrar el proyecto.

Factores externos (supuestos o hipotesis): Cada proyecto comprende
riesgos ambientales, financieros, institucionales, sociales, politicos, cli-
matoldgicos u otros factores que pueden hacer que el mismo fracase. La
matriz de marco logico requiere que el equipo de disefo de proyecto iden-
tifique los riesgos en cada etapa: actividad, componente, propésito y fin. El
riesgo se expresa como un supuesto que debe ser cumplido para avanzar
al nivel siguiente en la jerarquia de objetivos.

El razonamiento es el siguiente:
e  Si llevamos a cabo las actividades indicadas y ciertos supuestos se
cumplen, entonces produciremos los componentes indicados.
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. Si producimos los componentes indicados y otros supuestos se cum-
plen, entonces lograremos el propésito del proyecto.

. Si logramos el propdsito del proyecto, y todavia se siguen demostran-
do los supuestos ulteriores, entonces contribuiremos al logro del fin.

Los supuestos representan un juicio de probabilidad de éxito del proyecto
que comparte el equipo de diseno del proyecto, el prestatario, el financia-
dory el ejecutor, que deben participar en el proceso de diseno del proyec-
to. Los supuestos (o riesgos) del proyecto tienen una caracteristica impor-
tante: los riesgos se definen como que estan mas alla del control directo
de la gerencia del proyecto. El equipo de disefio de proyecto se interroga
qué podria ir mal a cada nivel.

La columna de supuestos juega un papel importante tanto en la planifica-
cion como en la ejecucion. En la etapa de planificacion sirve para identi-
ficar riesgos que pueden evitarse incorporando componentes adicionales
en el proyecto mismo. Por ejemplo, uno de los supuestos de un programa
que la movilidad sea 6ptima. Dado que este supuesto es critico al logro del
proposito del proyecto, la buena disposicion del personal no puede quedar
librada al azar. Si el supuesto es critico, y no hay componente que lo pueda
controlar, el equipo de diseno del proyecto y la gerencia del mismo bien
pueden decidir que el proyecto particular es demasiado riesgoso y debe
abandonarse.

Indicadores: deben ser objetivamente verificables. Corresponden a las
descripciones operativas (cantidad, calidad, grupo(s) metals), tiempo y lo-
calizacion de los objetivos de un proyecto. Es la expresion cuantitativa de
los objetivos y resultados del proyecto.

Indicadores de fin y de propdsito: Los indicadores hacen especificos los
resultados esperados en tres dimensiones: cantidad, calidad y tiempo. Los
indicadores deben medir el cambio que puede atribuirse al proyecto, y de-
ben obtenerse a costo razonable, preferiblemente de las fuentes de datos
existentes.

Un buen indicador debe ser:

3 Especifico: medir lo que se supone medir.

J Mensurable.

3 Dispone de un coste aceptable.

3 Pertinente con respecto al objetivo implicado.
e Tener unaindicacion de tiempo.

Indicadores de los componentes: Los indicadores de los componentes son
descripciones breves de los estudios, capacitacion y obras fisicas que su-
ministra el proyecto. La descripcion debe especificar cantidad, calidad y
tiempo.

Indicadores de actividades: El presupuesto del proyecto aparece como el
indicador de actividad en la fila correspondiente. El presupuesto se pre-
senta por el conjunto de actividades que generan un componente o resul-
tado.

Evaluacion de la columna de los indicadores: Es recomendable, revisar la
columna de los indicadores, para lo cual debera verificarse que:

3 Los indicadores de propdsito no sean un resumen de los componen-
tes, sino una medida del resultado de tener los componentes en ope-
racion;

3 Los indicadores de propdsito midan lo que es importante;

. Todos los indicadores estén especificados en términos de cantidad,
calidad y tiempo;

3 Los indicadores para cada nivel de objetivo sean diferentes a los indi-
cadores de otros niveles;

3 El presupuesto sea suficiente para llevar a cabo las actividades iden-
tificadas.

Si nos vemos obligados a utilizar indicadores indirectos es conveniente in-
cluir mas de un indicador.



Las fuentes de verificacion: Medios o procedimientos que sirven para co-
nocer el estado de los indicadores.

La matriz de marco ldgico indica dénde el ejecutor o el evaluador pueden
obtener informacion acerca de los indicadores. Ello obliga a los planifi-
cadores del proyecto a identificar fuentes existentes de informacién o a
hacer previsiones para recoger informacion, quizds como una actividad del
proyecto. No toda la informacidon tiene que ser estadistica. La produccion
de componentes puede verificarse mediante una inspeccion visual del es-
pecialista. La ejecucion del presupuesto puede verificarse con los recibos
presentados para reembolso o como justificacion para volver a integrar el
fondo rotatorio.

b. Logica horizontal en la matriz

El conjunto objetivo-indicadores-medios de verificacion define lo que se
conoce como légica horizontal en la matriz de marco légico.

Esta puede resumirse en los siguientes puntos:

. Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficien-
tes para obtener los datos requeridos para el calculo de los indica-
dores.

. Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del
proyecto y evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.

. Deben especificar:

. El formato de presentacion de las informaciones.

. Quién deberd proporcionar las informaciones.

. La regularidad con la que las fuentes deberan ser proporcionadas.

Plan de ejecucidn: Indica cdmo y quién realizara cada tarea, asignando
responsabilidades y definiendo los niveles de tomas de decision.

Presupuesto: Los costes son la traduccién en términos financieros de to-
dos los recursos identificados.

Calendario de actividades: Es una herramienta que presenta las activida-
des del proyecto y que identifica su secuencia ldgica, asi como su interde-
pendencia.

Consideraciones basicas para proyectos en convocatorias
publicas

Cuando la organizacion o el gestor cultural se plantea la presentacion de
un proyecto para responder a convocatorias publicas, puede hacerlo moti-
vado por diversos factores:

e  Visibilidad de la organizacion cultural y sus procesos

3 Por la posibilidad de acceder a otros recursos por obtener un aval
publico

3 Para el financiamiento de actividades que siendo propias de la orga-
nizacion se asemejan a los objetivos de la convocatoria

3 Dado que cuentan con las capacidades y competencias lo que permite
hacer un uso eficiente y productivo de las mismas

3 Porque formaron parte del disefo de la propuesta de términos de la
convocatoria y se sienten identificados

e Paragenerar experienciay poder presentar propuestas en otras con-
vocatorias

Resulta importante que tanto la organizacién cultural como el gestor(a)
cultural conozca sus capacidades y competencias para presentarlas de
manera oportuna en las convocatorias.

Las capacidades son las habilidades que posibilitan a la organizacion cultural la accion pro-
puesta en un proyecto, el saber hacer, el tener cémo hacerlo, las condiciones propicias para
ejecutar lo propuesto.

Para la formulacién de un proyecto cultural, pueden ser entre otras: el capital humano
considerando formacién y habilidades cognitivas, los recursos técnicos disponibles, politica
publica a favor del proyecto presentado, relacion con el territorio o poblacién a la que se
dirige el proyecto directa o indirectamente, condiciones tributarias asociadas al proyecto.
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Las competencias, que son las capacidades efectivas es decir lo que permite hacery demos-
trar que puede llevar a cabo una actividad.

Para la formulacién de un proyecto cultural, pueden identificarse entre otras: actas de fi-
nalizacion de contratos, evidencias de ejecucion de otros proyectos y de existencia de la
organizacion, actividades que se estan realizando y el espacio fisico propio o cogestionado

Una vez tomada la decision, resulta importante entender que el universo
de convocatorias publicas considera concursos, becas, premios, coopera-
cion, estimulos, etcétera.

Segun el periodo temporal, identificar la periodicidad o no de las convoca-
torias, porque hay convocatorias permanentes, especiales y de calendario
periddico.

Y de acuerdo a las finalidades de las convocatorias resulta muy relevante
atender a temas como poblaciones, género, tematicas especiales, politicas
publicas nacionales e internacionales.

a. Ubicando el proyecto segun el lugar de accion, residencia o recurso

En cuanto al territorio, es importante revisary construir referencias de ex-
periencia diferencial, es decir, determinar el espacio de posibilidades para
la presentaciéon, como individuos o como organizacion. Podemos identifi-
car territorios como:

. Locales (barrios, localidades)

e  Ciudad (municipales)

. Entidades publicas de cultura y otros sectores

. Nacional

. Regional

. Internacional

. Organismo Gubernamentales nacionales e internacionales, ejemplo
BID, UNESCO, Fundalectura etcétera

. ONG nacionales e internacionales: Cadmaras de Comercio, Caritas In-
ternacional etcétera

b. Ubicando el proyecto segin tematica propuesta y finalidad del finan-
ciador

Los recursos publicos, sean de flujo local, municipal, nacional o interna-
cional, siempre deben corresponder a una justificacion del gasto publico.
Por la anterior, es relevante, al tomar la decisidon de buscar en las convo-
catorias publicas una opcion de financiamiento para los proyectos o las
organizaciones culturales, conocer perfectamente la finalidad de la orga-
nizacion o entidad publica que realiza la convocatoria, atendiendo a los ob-
jetivos misionales y las metas previstas para el periodo de la convocatoria.

Es una buena practica, conocer las relaciones que tienen los proyectos y
actividades de la organizacién cultural con las finalidades y metas de orga-
nismos publicos que son potenciales financiadores por convocatorias. Es
también necesario, revisar el alcance de las acciones de la propia organi-
zacion cultural en su didlogo con las politicas publicas, planesy programas
de las entidades publicas.

Consideraciones para la elaboracion de presentaciones de
los proyectos en diferentes espacios

Las siguientes son consideraciones basicas, para la presentacion de los
proyectos en diferentes espacios, si bien no garantizan su financiacién o
aceptacion, permiten anticiparse a posibles contingencias.

Para convocatorias, antes de decidir presentar una propuesta:
3 Leer muy bien en los términos de la convocatoria el objeto entendien-

do si el proyecto lo cumple
3 Revisar que el perfil a quien se dirige sea el del proponente
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. Confirmar la lista de impedimentos

. Hacer un ensayo del puntaje que podria ser obtenido por el proyecto,
al cotejar los criterios de evaluacion y puntuacion con las condiciones
de presentacion que podria tener

e Verificar si se consiguen los soportes solicitados en el tiempo previsto
para presentar el documento

. Evaluar la pertinencia del trabajo para elaborar la propuesta desde el
colectivo en la propia organizacion

Para presentar proyectos o propuestas sin que medie una convocatoria:

. Investigar las organizaciones o proyectos que ya han sido ya financia-
dos. Reconocer si son similares

. Revisar politicas, planes, programas, proyectos, objetivos, metas,
poblacidon, presupuestos puede hacerse en los documentos que dan
informe de gestion y en las Web o impresos de la entidad o entidades
a las que se presenta la propuesta

. Determinar si lo que se puede presentar es un proyecto, un servicio
o un producto

. Identificar claramente el departamento o unidad administrativa en la
que se planea hacer la presentacion de la propuesta.

. Sea publica o privada, nacional o internacional, a quien se dirige da
direccion a la propuesta. Asi, en una empresa privada una misma pro-
puesta, por ejemplo la funcidn de una obra de teatro, es diferente la
evaluacion para la asignacion de recursos si se presenta al departa-
mento de recursos humanos, al de mercadeo, o a la direccidn gene-
ral, o si existe al area de responsabilidad social.

. Identificar los intereses de la entidad publica o privada, para evaluar
opciones adicionales para servicios y/o productos

Si bien es algo que siempre se menciona, es importante estar en capacidad
de presentar la propuesta de manera clara, concisa y breve por escrito y/o
verbal. Si luego se necesita ampliar informacion se hace. Pero evitar en la
primera presentacion redundar en informacion.

2. Financiacion de proyectos

Un primer paso, considerado como importante para la sostenibilidad de la
organizacion, es la tarea de mantener informacion actualizada sobre las
diferentes fuentes de recursos, por ejemplo si son convocatorias publicas
del sector, pasa por revisar con frecuencia, una vez por semana desde
la Web, las entidades del sector cultural y sus programas. Identificar las
fuentes para el financiamiento de proyectos en especial de organizaciones
culturales demanda disenar su gestion para decidir si se usan de forma
separada o combinada. Las fuentes pueden ser clasificadas en cercanasy
externas de acuerdo a su vinculo con la organizacion cultural

Fuentes Cercanas

Se refiere a las fuentes que pueden ser identificadas como las que se en-
cuentran dentro de la esfera de influencia de la organizacion cultural y sus
integrantes. Hacer una reunion, minimo una vez antes de hacer el plan de
accion y cuando se preparan para un proyecto.

En la que identifican nombre y datos de organizaciones, empresas y per-
sonas como potenciales financiadores que son cercanos a la organizacion
como:

3 Junta directiva

3 Integrantes

3 Familiares y amigos
. Usuarios, estudiantes
. Proveedores, clientes
3 Asesores

3 Voluntarios

Fuentes Externas:

Son aquellas fuentes que encontrandose en el entorno tematico o misional
o territorial de la organizacion, no tienen relaciéon con miembros, proyectos
o acciones de manera de la organizacion.

__



Por ejemplo empresas, otras instituciones, corporaciones y fundaciones
entidades diferentes a las que son de directa influencia en el sector cultu-
ral a nivel local, municipal, departamental y nacional. Incluso los organis-
mos de cooperacion internacional, entidades multilaterales y bilaterales.

Identificacion y gestion de fuentes para financiar proyec-
tos socioculturales

Para la identificacion de fuentes y tomar decisiones sobre la gestion re-
querida para lograr la financiacion resulta pertinente revisar las siguientes
categorias:

Las estrategias de mercadeo social

Las estrategias de cooperaciony

La estrategia de presentacion de propuestas, estas como ya se ha
visto en consideraciones para la presentacion de proyectos, tienen
diferentes condiciones. Puede una propuesta ser presentada para ac-
ceder al recurso como venta de servicios y/o productos, como apoyo
a temas misionales de otras entidades, para convocatorias, por me-
cenazgo, patrocinio, fundraising, alianzas publico privadas o crowd-
funding

Elaboracidon de planes de negocio

a. Definicion de términos de medios para financiacion

Mecenazgo Forma altruista. Aportacion economica sin exigir contra-
partida Beneficios a largo plazo también llamado como filantropia. Se
incluyen las donaciones y voluntariado.

Patrocinio. Entendido como la aportacién econdmica a un proyecto,
institucién, evento u organizacién para conseguir un beneficio (pre-
sencia en medios, imagen, notoriedad] son Beneficios a corto plazo
se aplica preferentemente como comunicacién empresarial

Fundraising. Son las acciones y herramientas para conseguir finan-
ciacion o recursos para llevar a cabo un proyecto. La captacién de
fondos es un proceso para conseguir fondos, mediante la solicitud
de donaciones de particulares, empresas, fundaciones benéficas, o
agencias gubernamentales.

Crowdfunding. Es una accién de micropatrocinio principalmente a
través de la Web 2.0 y se considerada como financiacion en masa, co-
lectiva o por suscripcion, también reconocida como reparticion popu-
lar de costos, financiacidon colectiva, micro financiacion. Es entonces
una cooperacion colectiva, llevada a cabo por personas que crean una
red para conseguir dinero u otros recursos, se suele utilizar Internet

Planes de negocio. Sin que signifique al aplicarlo que necesariamen-
te la organizacion cultural deba “crear un nuevo negocio cultural” o lo
emplee como una “herramienta para disefiar un intraemprendimien-
to en la organizacion” esta herramienta gerencial puede ser usada
como instrumento de analisis, estructura y presentacion de la via-
bilidad de los negocios de las empresas. Entonces serviria para que
por ejemplo, un potencial inversionista pueda evaluar con claridad si
realmente vale la pena financiar una determinada organizacion.

Alianzas publico privadas. Se definen como un esquema de ejecu-
cion de cualquier tipo de proyecto de inversion en donde el sector
publico y el sector privado trabajan conjuntamente y alinean sus ob-
jetivos. Llamadas APPs, son un contrato a largo plazo entre un socio
privado y una agencia del gobierno, para proveer infraestructura y
servicios publicos, en el cual el socio privado asume un rol importan-
te en la administracion y mitigacion de los riesgos del proyectol. Para
quienes tienen interés se sugiere revisar los cursos online gratuitos
ofrecidos en el tema por BID, pueden revisar fecha en http://www.
iadb.org/es/indes/cursos-masivos-abiertos-en-linea-moocs,%20
19091.html



Consideraciones basicas para disehar el presupuesto de
un proyecto

La tarea de hacer el presupuesto requiere tener claras las acciones y to-
marse el tiempo para pensar cada tarea. Algunas de las preguntas a res-
ponder cuando se disefa un presupuesto son:

e  ;Podriamos haber gastado menos el ano pasado y aun haber conse-
guido los mimos o mejores resultados?

e  ;Hemos despilfarrado dinero en el pasado? Si fuera asi, ;podemos
evitarlo en el futuro?

Un presupuesto es un documento que traduce los planes en dinero para
conseguir realizar las actividades planeadas (gasto) y también dinero que
necesita generarse para cubrir los costos para la finalizacion del trabajo
(ingresos). Es una estimacidn realizada con fundamento sobre las necesi-
dades en términos financieros para realizar el trabajo (proyecto, funciona-
miento de la organizacidn etcétera). Un presupuesto no es:

. Inamovible: cuando sea necesario, un presupuesto puede cambiarse,
con medidas para tratar las consecuencias del cambio.

. Un simple registro de los gastos del tltimo ano, o del ultimo presu-
puesto. Cada presupuesto es diferente y requiere ser revisado en sus
diferencias

. No es sdlo un requerimiento administrativo y financiero que piden de
los financiadores

e  Tampoco es una tabla con datos optimistas e irreales de los precios
y costos

Usualmente en las convocatorias y las entidades financiadoras presentan
un esquema de presupuesto del proyecto para la presentacion del mismo.

Es entonces importante al disefar el presupuesto para un proyecto cultu-

ral que va ser financiado en una parte o todo conocer:

1. Tiempo y valor del desembolso para pago

2. ldentificar los recursos con los que se cuenta al iniciar el proyecto, es
decir el dinero que se tiene para las actividades, independiente de los
desembolsos. Muchas veces se espera que la organizacion inicie sin un
desembolso o pago inicial. O se piden gastos no incluidos en los rubros
financiados, por ejemplo las pélizas de seguro o correspondencia.

3. Impuestos y descuentos que se aplican

4. Costos financieros resultado del manejo del dinero

5. Costos y compromisos administrativos adicionales como resultado de la
ejecucion del proyecto

6. Costos permitidos por el financiador

7. Otros ingresos permitidos por el financiador

En el caso de que la Organizacion o Gestor Cultural que disefa el pre-
supuesto de un proyecto para el que los ingresos esperados resultan de
diversas fuentes como venta de servicios, productos o voluntariado. Igual-
mente debe conocer los costos asociados a las diversas fuentes y sus obli-
gaciones tributarias.

3. Planeacion para proyectos culturales

La planeacién es una herramienta eficaz en la fase de formulacién de pro-
yectos culturales, mediante la cual los agentes y gestores culturales, pue-
den definir el tipo de incidencia, alcance e impacto real de sus proyectos
culturales, en correspondencia con sus recursos internos y aquellos que
pueden generar o gestionar y estan en capacidad de asumir.

Al iniciar el proceso de planeacion de manera general se revisan tres as-
pectos:

1. Lo que se pretende alcanzar, es decir los objetivos.

2. Lo referido a recursos, ya sean personas, cosas, dinero, tiempo, espa-
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cios etcétera, que se necesitan para lograr los objetivos, y

3. Los aspectos relacionados al seguimiento de los logros y ajustes que se
necesitaran entre lo previsto y lo realizado. Esto significa revisar la evalua-
ciony el control.

Entonces podemos resumir que la planificacion de un proyecto cultural,
implica precisar los objetivos, concretar actividades especificas y estable-
cer criterios de evaluacion.

Como un criterio inicial, de manera creativa pero también con rigor de se-
guir cada punto, cuando planeamos se debe ser capaz de dar respuesta a
las siguientes preguntas:

. ¢Qué se quiere hacer? Naturaleza del proyecto

. i Por qué se quiere hacer? Origen y fundamentacion

. ¢ Para qué se quiere hacer? Objetivos, propdsitos

. ¢ Cuanto se quiere hacer? Metas

e  ;Donde se quiere hacer? Localizacion fisica

. i Como se quiere hacer? Actividades y tareas

e  ;Cuéndo se quiere hacer? Calendarizacion

. ¢A quiénes va dirigido? Destinatarios o beneficiarios

. ¢Quiénes lo van a hacer? Recursos humanos

. ¢ Con qué se va hacer? Recursos Materiales y Recursos financieros

. ¢Qué riesgos existen? Las dificultades que podrian surgiry cémo mi-
tigarlas

a. Introduccion a la planificacion

Dado que la planificacion, implica la definicion de objetivos y metas y la
eleccion de los medios méas apropiados para alcanzarlos [planes y progra-
mas), requiere un proceso de toma de decisiones, un proceso de previ-
sion (anticipacidn), visualizacion (representacién del futuro deseado) y de
predeterminacién (tomar acciones para lograr el concepto de adivinar el
futuro). Planificar es un proceso global que se formula en funcién de un

programa de gobierno que se realiza a través de un plan. Como proceso
es recurrente.

Seguln sea el alcance del proyecto, es decir dependiendo del tipo de ob-
jetivos, actividades, recursos implicados y financiacion de los mismos, el
gestor(a) cultural debe tomar la decisién de la técnica o metodologia para
aplicar en el disefo y presentacion del proyecto.

Existen diversas, por ejemplo si se presenta a una convocatoria publica, es
necesario revisar las condiciones de la propuesta, por si expresa los crite-
rios de disefno y presentacion de la misma. EL término comun es el llamado
formulacion de proyectos, para el punto de partida son las consideraciones
de planificacion basicas, es decir resolver las preguntas para definir sus
tres componentes: Objetivos, Recursos y Evaluacion. Cada una de ellas
cuenta con sus ventajas e inconvenientes, pero todas suponen una gran
ayuda a la hora de planificar y administrar recursos de la mejor maneray
también en lo referente a controlar la evolucion del proyecto.

Cuando es una propuesta de Emprendimiento Cultural la formulacién de
proyectos, la propuesta de diseno de organizaciones inteligentes y los mo-
delos y planes de negocio son la alternativa, existiendo diversos modelos
y formatos para el mismo final una idea de negocio viable. Si se habla de
trabajo socio cultural en un territorio son la formulacién de proyectos, la
Investigacion accion participativa y la metodologia del marco ldgico las al-
ternativas posibles.

Igualmente existen metodologias e instrumentos para la gestion de pro-
yectos, lo que permite una vez ya disefados su ejecucion, entre estas me-
todologias son comunes el Diagrama de Gantt, Pert/CPM y el Método de la
Cadena Critica. Las mismas tienen recursos libres y pagos que pueden en-
contrarse en una busqueda por Internet. Lo importante es que al formular
el proyecto, el responsable de su formulacion, defina los instrumentos de
gestion, un cronograma bien disefado que incluya actividad, responsable,
fecha, producto o evidencia esperada puede suplir otros diagramas. Y el
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mejor de todos, es el presupuesto, que debe estar asociado a los objetivos
y desglosado en sus metas y actividades, incluyendo la fecha de uso del
recurso. Otro soporte Util para la gestion del proyecto cultural y que cobra
importancia en el momento de dar cuenta del mismo o de motivar a que
otros se sumen es el resumen ejecutivo, que puede ser desde un video a un
impreso. Si es un video debe ser corto no superior a dos minutos, y para el
caso de un documento impreso no debe ser superior a dos paginas.

Planear implica tener una referencia de lo esperado y un seguimiento de
lo que realmente se ha realizado, de manera que el gestor (a) cultural
responsable del proyecto, mantiene el registro de los dos momentos, el
esperado, es decir el que se escribié (planed) al momento de formular el
proyecto y el que da cuenta de la realizacién en el tiempo real.

En la planeacion se definen los Objetivos: generales y especificos. Pudien-
do utilizarse diferentes metodologias para esto, como la expuesta en EML.
Lo importante es que al hacerlo se van construyendo los insumos que de-
finen la Metodologia expresada en Actividades, técnicas e instrumentos,
desde definir la poblacion hasta recoger datos.

Planeacion Culturall, es el proceso de intervencion en los asuntos cultura-
les, mediante el cual se orientan, unificany priorizan las acciones publicas
o privadas, se organizan y asignan racionalmente los recursos financieros,
institucionales, técnicos y humanos disponibles en una comunidad y/o so-
ciedad para lograr los propositos y objetivos definidos dentro del marco de
unas politicas

Herramientas de planeacion para proyectos
a. ;Por donde empezar?
. La profundidad del ejercicio de planificacion de un proyecto depen-

dera de:
. la cantidad de informacion disponible,

. la complejidad de los problemas a abordar,

. la cantidad y capacidad de los participantes.

e  Todas las intervenciones, procesos de cambio o proyectos hacen par-
te de tramas mas amplias con procesos sociales, econdmicos, politi-
cos y culturales que los afectan.

b. La Planificacion Detallada

1. Calendario de Actividades

2. Medios materiales y no materiales:
3. Coste y plan de financiacion

4. Condiciones previas

5. Plan de ejecucion

Este paso corresponde a la organizacion e implementacion del proyecto y
responde a:

. Cuales recursos humanos, financieros y materiales se dispondran
para cada actividad.

. Cual es la capacidad institucional y las destrezas administrativas y
técnicas.

. Cdomo se dividiran las funciones y responsabilidades entre los invo-
lucrados.

1. Calendario de Actividades

. Definicion de fechas de inicio y de finalizacion para cada actividad.

. Fechay etapa de entrega del proyecto.

. Un calendario de actividades se puede resumir en un gréafico (“Gantt
Chart”).

2. Medios materiales y no materiales:
. infraestructura
. Equipos
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. Funcionamiento

. Personal local

. Estudios

. Asistencia técnica
. Fondos especiales
. Imprevistos.

3. Coste y plan de financiacion

. Desagregado de gastos por componente y segun la caracteristica de
los medios.

. Financiacion total prevista

1. Sedebe senalar el origen de los ingresos sefnalando el porcentaje que
representa el aporte con relacion al presupuesto

2. Se debe identificar un presupuesto global - sin detalles - en el que
por categorias se costean los gastos del proyecto

4. Condiciones previas

Son las iniciativas o decisiones (politicas, administrativas y otras) que de-
ben tomarse antes de que se inicie el proyecto.

5. El plan de ejecucion se refiere a la definicion de los siguientes tres
componentes:

. Esquema de Recursos: humanos, materiales, técnicos y financieros:

. Humanos: Tipo de personal

. Materiales: Herramientas, equipos, instrumentos, infraestructura fi-
sica, etc., necesarios para llevar a cabo el proyecto

e  Técnicos: Establecer las alternativas técnicas elegidas y tecnologias
a utilizar

. Financieros: Especificar fuentes de financiamiento (qué o quién fi-
nancia qué). Elaborar un calendario financiero, estableciendo en cada
actividad y en cada fase del proyecto, cuales son los recursos necesa-

rios. Precisar la forma en que se obtendran los recursos. Hacer una
permanente revision y nivelacion entre gastos e ingresos.

3 Organizacion, responsabilidades y procedimientos - personas encar-
gadas

3 Las caracteristicas requeridas y las funciones a realizar, indicando
quien es el responsable de qué y como esta distribuido el trabajo

3 Cronograma - calendario (Temporalizacién)

Proceso de Planeacion Transformadora por Escenarios -
Bogota 20252

La planeacion transformadora por escenarios es una metodologia para
abordar situaciones altamente complejas y problematicas. Esta basada en
la metodologia de escenarios de “logica intuitiva” desarrollada por Royal
Dutch/Shell en la década de 1970y que ha sido aplicada desde entonces en
contextos sociales, econdmicos y politicos complejos.

En 1991, Adam Kahane facilité el ejercicio de escenarios Mont Fleur, en el
que un diverso grupo de lideres trabajo en conjunto para crear un mapa de
ruta para la transicion del Apartheid a la democracia en Sudafrica, al que
segun Clem Sunter, ex Presidente del Fondo Anglo Americano se refirio
como “Uno de los mejores ejercicios de planeacion de escenarios de la
historia”. En Colombia también ha sido utilizada en diferentes espacios de
didlogo. En 1996, Destino Colombia reunié a un grupo diverso de lideres
bajo esta metodologia para imaginar futuros posibles para Colombia.

El equipo estaba conformado por un grupo diverso de la sociedad, donde
incluyeron tres maneras diferentes de poner fin al conflicto. Este proceso
produjo cuatro escenarios para el futuro de Colombia, que en si mismos
son una importante contribucion al pensamiento nacional e internacional
acerca del pais. Adam Kahane, quien facilito los talleres, discute este pro-
yecto en uno de sus libros “Resolviendo problemas complejos y el podery
el amor”.

__



Otros ejercicios continuaron anos después sobre esta base. Evolucion Co-
lombia y Dialogos por Colombia fueron parte de este esfuerzo por cons-
truir una Agenda Nacional alrededor de acuerdos sobre lo fundamental en
temas criticos para el pais.

En el ambito hemisférico, en el 2012, a peticion de la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA), la alianza Reos Partner y el CLG lideraron un pro-
ceso de construccion de escenarios para “explorar nuevos enfoques” del
problema de la droga en las Américas, y en paralelo y de forma interconec-
tada, a peticion de la Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD), lideraron un proceso de construccién de un reporte
analitico extensivo en la situacién de la droga, con el involucramiento de
mas de 50 expertos en este campo.

El Presidente de la Republica Juan Manuel Santos durante la presentacion
de los resultados de este ejercicio se refirié a ellos de la siguiente manera:
“Los cuatro escenarios en este informe nos permiten analizar el tema de
las drogas a través de considerar lo que podria suceder en el futuro.

No son recomendaciones de lo que debe suceder o predicciones de lo que
ocurrira, sino que simplemente nos dan opciones realistas, sin prejuicios
ni dogmas”.

La metodologia aplicada en Bogota en Escenarios 20253 plantea cuatro
fases: diseno, preparacion, construccion e implicaciones. De las fases de
disefo, preparacién y construcciéon resultaron tres (3) escenarios posibles
para la ciudad.

En el diseno se realizaron entrevistas a lideres y actores clave de la ciudad
para establecer un marco de referencia sobre el futuro de Bogota. En la
fase de preparacion se realizé la conformacion de un equipo de 35 lideres
y actores representativos de la ciudad para construir escenarios posibles
de la ciudad en el 2025.




En la fase de construccion se realizaron didlogos para analizar las impli-
caciones de los escenarios en temas especificos de alto impacto para el
desarrollo de la ciudad.

Por altimo, y méas como comienzo de una fase abierta se realizé la cons-
truccion de un plan de accién gestionable en el mediano plazo con la arti-
culacion y la corresponsabilidad del sector publico - privado.

Los tres escenarios de posibles identificados en las primeras fases son:

. Paso de los Cangrejos. Es posible que Bogota camine hacia el futuro
como los cangrejos. Los cangrejos avanzan de lado, son lentos y des-
coordinados, y ademas tienen sus pinzas listas para defenderse. Este
escenario representa los conflictos de intereses entre los distintos
sectores de la sociedad y la falta de acuerdos, en particular cuando
se consideran asuntos de largo plazo.

e Vuelode los Gansos. Es posible que Bogota vuele hacia el futuro como
los gansos. Este escenario representa la posibilidad de llevar una
misma direccion, pero alternando el liderazgo. El ganso que va en la
punta de la formacion es el que mas debe luchar contra el viento y con
el tiempo se cansa. Sin embargo, esto no es grave porque otro ganso
toma la punta y la formacion se conserva

. Panal de Abejas. Es posible que Bogota funcione como un panal de
abejas. Las abejas son un animal social y trabajan juntas de forma
muy organizada. Este escenario se caracteriza por el liderazgo insti-
tucional, y el trabajo coordinado de todos los sectores de la sociedad.

De la fase de implicaciones, abierta y en crecimiento, se identificaron cinco
areas estratégicas para realizar proyectos que transformen a Bogota al
2025 que son:

. Oportunidades para la Equidad: Construir acuerdos colectivos que
permitan la igualdad de oportunidades de acceso con calidad a acti-
vos humanos y de capital para lograr la equidad.

. Ciudad Educadora: Convertir a Bogota en un referente cultural, edu-
cativo, innovador y de convivencia ciudadana de Colombia.

. Region Sostenible: Liderar acciones que nos permitan avanzar hacia
una region sostenible en lo ambiental, en la planeacion territorial y
en la movilidad.

e  Pedagogia de lo Publico: Recuperar el posicionamiento de lo publico
en todos los niveles, pasando por los valores, la corresponsabilidad y
la participacion ciudadana como ejes transversales.

. Ciudad-Regidn Inteligente e Innovadora: Apalancar el desarrollo eco-
némico por medio de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como
herramientas fundamentales para la sostenibilidad.

En comun el gran aporte de esta metodologia, que puede aplicarse sin ne-
cesidad de que medie un gran territorio, es la importancia del liderazgo
colectivo, como eslabon y fuerza impulsora para construcciones comunes
en medio de la necesaria diversidad.

Otra ensenanza es la importancia de reconocer el saber del otro para pla-
near y cuanta mas diversidad hay en el grupo que se enfrenta a la necesi-
dad de planear més significativo es el resultado. Asi el que es representati-
vo de una practica cultural, artistica o del patrimonio es tan valioso como el
que es representante de la misma. En el primero la gestion cotidiana de su
saber aplicado de manera constante es el gran valor que suma a procesos
de planeacion transformadora por escenarios.






IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
CULTURALES

1. INTRODUCCION

En el anterior médulo hemos visualizado la planeacion como una herra-
mienta eficaz en la fase de formulacién de proyectos culturales, mediante
la cual los agentes y gestores culturales, pueden definir el tipo de inciden-
cia, alcance e impacto real de sus proyectos culturales, en corresponden-
cia con sus recursos internos y aquellos que pueden generar o gestionary
estan en capacidad de asumir.

El presente modulo se estructura en torno a la fase de ejecucién de pro-
yectos culturales, percibida desde tres niveles esenciales de la gestion:
Administrativo, legal - financiero y técnico - logistico.

El objetivo central de esta cartilla es presentar las principales metodolo-
gias desarrolladas en cada nivel, que contribuirian a mejorar las practicas
de gestion de los agentes culturales participantes del Diplomado virtual en
Gestion Cultural de la Universidad del Rosario.

1.1. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA EJECUCION
DE PROYECTOS CULTURALES

La implementacién de proyectos culturales, independientemente de la
experticia y trayectoria que se tenga, siempre termina condicionada por
elementos y factores de contexto que surgen en el lapso de desarrollo del
proyecto, y que pese a haberse identificado y analizado de manera previa,
deben ajustarse a efectos de lograr los objetivos trazados, en el tiempo y
con los recursos inicialmente previstos.

En efecto, “Ejecutar un proyecto requiere intervenir en la organizacion ges-
tora, principalmente en el aprovechamiento de los recursos y la adopcion
de medios y estrategias de ejecucidon, control y evaluacion”2.

Un agente cultural siempre debe prever diferentes escenarios que le per-
mitan tomar decisiones agiles y convenientes, para poder re direccionar
sus proyectos.

Sin embargo, no siempre cuenta con los conocimientos y herramientas
idoneas para asumir esta responsabilidad. Es por ello, que presentamos a
continuacién una herramienta administrativa altamente funcional durante
la fase de ejecucion de proyectos: El Plan de Trabajo.

1.1.1. El Plan de Trabajo: Una Herramienta al Servicio de
la Gestion Cultural

2 MARTINELL, Alfons Sempere. “Disefio y Elaboracion de Proyectos de
Cooperacion Cultural”. En Cuadernos de Iberoamérica Pag. 59. Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(OEI), 2001.

Los planes de trabajo o diagramas de programacion y control, son herra-
mientas de la administracion por proyectos, que han ido incorporandose
a la gestion de proyectos culturales, dada su amplia funcionalidad. De un
lado, permiten planeary programar lo que debe hacerse y cuando en cada
una de las fases del proyecto, ademas, sirven de soporte para realizar el
seguimiento y control al desarrollo del proceso, evidenciando cuanto del
plan ha sido realizado. Por otro lado, permiten realizar cambios y ajustes
en el uso de recursos, para cumplir las metas del proyecto en las condi-
ciones de tiempo, costo y calidad acordadas. Adicionalmente, posibilitan al
gerente de proyecto delegar y asignar responsabilidades en su equipo hu-
mano, de acuerdo con los perfiles requeridos por cada proyecto particular.
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El objeto principal de la gestion de proyectos es alcanzar los objetivos del proyecto con las
limitantes de alcance, tiempo, calidad y presupuesto. Pero su verdadero desafio es lograr opti-
mizar los recursos para alcanzar los objetivos definidos.

a. Concepto

El plan de trabajo es un instrumento que hace parte de las actividades de
planeacion y control. En teoria, cada proyecto debe establecer un plan ge-
neral antes de que empiecen las actividades. El plan es la guia general que
traza la ruta para lograr el éxito del proyecto. En el caso de los proyectos
culturales, el plan de trabajo se modifica conforme cambian las condicio-
nes de desarrollo del proyecto. La elaboracion periddica de cronogramas,
planes de trabajo e informes actualizados permiten conocer a fondo el
desarrollo del proyecto, los tiempos de ejecucion de cada actividad y las
acciones correctivas que se requieren, al tiempo que permiten identificar
los problemas a los cuales hay que hacer seguimiento. El plan de traba-
jo permite diagramar las actividades asociadas a la implementacion del
proyecto cultural en funcion de los recursos materiales, técnicos y logisti-
cos comprometidos para el alcance del objetivo, en un lapso especifico de
tiempo, y controlar verdaderamente la ejecucion del proyecto, verificando
el estado de avance del mismo.

b. Metodologias para diagramar planes de trabajo

Hay muchas metodologias para graficar planes de trabajo, en el presente
mddulo presentamos cuatro: Diagramas de Gantt, PET, ROY y MCI (Ruta
Critica).

El PMBOK Guide (Project Management Body of Knowledge Guide), libro
desarrollado por el PMI (Project Management Institute) y aprobado por la
ANSI (American National Standards Institute), que estandariza los prin-
cipios, herramientas y técnicas para la planificacion de proyectos incluye
cuatro (4) metodologias de diagramacién de planes de trabajo, asi:

DIAGRAMA DE BARRAS O DE GANTT

BIAGREAMA BE CANTT FARA FROVICTO CLULTURAL

FRIMEE MIS | SRS SDi Mmoo — BRI MER

via|afafofalsa]ofafafafe]alsfafo]z]afa]s]a]a]s

BRAREHI [
L PR

TP AL AR

El Diagrama de Gantt es una herramienta que se emplea para planificar
tareas a lo largo de un periodo definido de tiempo. La gréfica permite vi-
sualizar y controlar cada una de las etapas del proyecto.

El sector publico Colombiano implementa este tipo de diagramas para el
seguimiento de sus contrataciones, insertdndole en ocasiones (Convenios
de Asociacién o interadministrativos) informaciéon cuantitativa sobre el
porcentaje de ejecucion o avance.

__



Material complementario: Cronogramay plan de trabajo sector publico PERT [Pr°9ram Evaluation & Review TeChnique]

CRONOGRAMA - SECTOR PUBLICO

- Ejemplo:
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Es una herramienta de diagramacion que como la de Gantt permite organi-
zar, priorizar y controlar una serie de actividades que integran un proceso
en una escala de tiempo especifica. Pero a diferencia de aquella, permite
encadenar actividades y determinar relaciones de secuencialidad.

Método de Roy

En el mismo sentido que el de PERT, el método de Roy permite visuali-
zar relaciones de secuencia de actividades encadenadas segun la fecha
de inicio y final de cada etapa y su interdependencia logica. Pero utiliza un
sistema de enlazamiento diferente.

MCI o Ruta Critica

La metodologia de la ruta critica es una metodologia muy usada por el
area de las industrias culturales. Es un instrumento que permite identifi-
car dentro de un grafico secuencial de actividades, las etapas criticas del
proyecto, que constituyen eslabones indispensables del proceso, ya que
de su incumplimiento condicionaria el de todo el proyecto. La ruta critica
comprende el tiempo de ejecucion total del proyecto, y evidencia el mayor
y menor tiempo que debe durar cada fase del mismo.

Para poder elaborar una ruta critica es necesario desarrollar un modelo
que permita consolidar la informacion del proyecto en términos de tiempo,
secuencialidad, actividades y relaciones de variables.

Actualmente, existen programas que permiten elaborar estas diagrama-
ciones de ruta critica como Microsoft Project, Express Project o Primavera
Pé, a partir de la introduccion de los datos basicos de actividades, fecha de
inicio, fecha de terminacion y duracion de la cada actividad.

Incluso, aun sin estas herramientas el programa de Excel permite generar
graficas automaticamente con esa misma informacion.

c. Procedimiento sugerido para elaborar planes de trabajo en proyectos
culturales

En consideracion a la diversidad de proyectos culturales y las caracteristi-
cas especificas del encargo, se recomienda disefar planes de trabajo acor-
des a cada proceso particular y sus variables.

Entre la amplia gama de proyectos culturales se incluyen los de formacién artistica, los
de concertacion de espacio o evento cultural, los de circulacién, creacién artistica, consul-
toria de RSE (Responsabilidad Social Empresarial), realizacién audiovisual o publicacion
impresa o digital, entre otros.

Como es de suponer, el plan de trabajo puede verse condicionado por el
tipo de contratacion, la fuente de financiamiento, los recursos humanos
y/o técnicos y/o tecnoldgicos o temporales requeridos para su desarrollo o
exigidos por el financiador.

A continuacién sugerimos un procedimiento para la construccion de pla-
nes de trabajo funcionales para el sector artistico y cultural, que integra
siete (7) pasos:

1. Enlistar y agrupar las actividades del proyecto de acuerdo a las obliga-
ciones contraidas o de acuerdo a la misién de la organizacion o los objeti-
vos general y especificos trazados.

2. Revisar el cronograma inicial del proyecto y definir concertadamente
con el equipo de trabajo la ruta critica del mismo.

3. Consolidar el equipo de trabajo e identificar la idoneidad y perfil de cada
uno de los integrantes.

4. |dentificar los recursos materiales (Papeleria, equipos, etc.) e infraes-
tructura fisica requerida para el desarrollo del proyecto.

__




5. Verificar los productos entregables derivados del proyecto, Ejemplo:

6. Concretar las metas de cobertura del proyecto en término de beneficia- ~ Nombre del evento: Tipo de Evento:

rios, territorio y/o plblicos a atender, Fechay hora de realizacion: ——————— Lugar del evento:
Duracién: Financiador:

7. Asignar roles, responsabilidades y distribuir los recursos para el cum-  Magnitud: No. de agrupaciones: — No. de asistentes:

plimiento de cada una de las actividades informando claramente a todo
el equipo las condiciones en que deben asumirse las tareas, entrega de

soportes y tiempos minimos y maximos de realizacion. ESQUEMA DE PLAN DE TRABAJO

Una vez definida la anterior informacion se puede proceder a diagramar
el plan de trabajo, en el formato definido por la organizacion o exigido por
quien financia el proyecto.

FASE UNO FASE DOS

Actividad 1: Diseno de Plan de Trabajo. Actividad 1 Actividad 3
Actividad 2 Actividad 4

Piense en un proyecto para la realizacién de un Festival de Mdisica, Danza Actividad 5

o Teatro o una Exposicién fotografica que se enmarque en la tematica de

Memoria, Paz y reconciliacion. e

Otdrguele denominacion a su evento y defina la fecha, horay lugar de reali-
zacién, duracién (Plazo de ejecucién), magnitud (Publico asistente] y fuen-

te de financiacion del mismo. FASE CINCO
Actividad 9 FAS_E :I'RES
En una hoja enliste las diez (10) actividades mas relevantes del evento se- Actividad 10 Actividad 6

leccionado. Agrupe las actividades que enlistd en cinco (5) fases y establez-
ca un criterio secuencial de tiempo e interdependencia entre las mismas.

Sintetice su propuesta enunciando sélo los datos basicos de su evento y o EASE CUATRO
cree un esquema sencillo de plan de trabajo, esbozéndolo en cinco (5) fa- Actividad 7
ses y maximo diez (10) actividades, distribuidas de acuerdo a la secuencia Actividad 8
temporal y de causalidad que tuvo en cuenta al momento de formular el
proyecto para la realizacion del evento cultural.

__



Diseno de presupuesto
Sector Publico

1.2. ASPECTOS LEGALES Y FINANCIEROS DE LA EJECU-
CION DE PROYECTOS CULTURALES

Un segundo factor determinante en la ejecucién de proyectos culturales
estd dado por el nivel legal y financiero. Con el advenimiento de las nuevas
tendencias de gestion cultural, marcadas por la diversificacion de los mo-
delos de gestion, el sector demanda cada vez con mayor fuerza la cualifi-
cacion de los agentes culturales en temas que afnos atras solo pertenecian
a la esfera del sector privado.

En este capitulo enuncia las formas de contratacién publica de mayor ac-
ceso para el sector cultural en el Distrito Capital, presenta los listados de
chequeo de los documentos que exige la formalizacién de estas modali-
dades, y delimita las obligaciones financieras generales que asumen las
organizaciones culturales. (Ver Anexos 1,2y 3).

1.2.1. Contratacion Publica del Sector Cultural en Bogota,
responsabilidades financieras y reporte de obligaciones

Las tres principales modalidades de contratacion vigentes aplicables al
sector cultural en Bogota son:

-La Contratacién Directa y de minima cuantia (Decreto 1510 de 2013 que
modificd es Estatuto General de contratacién o Ley 80 de 1993),

-Los Convenios de Asociacion (Ley 489 de de 1998 Art. 96 y Decreto 1421/93
Fondos de Desarrollo Locales), y El régimen especial de contratacién (Ley
397 de 2007 o General de Cultura y sus Decretos reglamentarios).

REGIMEN
CONTRATACION PUBLICA

LEY 80 DE 1993 C.N. ART. 355; LEY 397/97 6

LEY 1150/07
DECRETO
1510/13

L. 489 DE 1998
Art. 96

LEY GENERAL DE
CULTURA

i+ CONTRATACION : i+ MINIMA i+ DECRETO

i DIRECTA i CUANTIA i 1421/93

: : i FONDOS DE
i DESARROLLO
i LOCAL

Grafica 4. Autora con base en legislacion contractual vigente en Colombia

a. Conceptos basicos derivados de la Ley 80 de 1993 hoy Decreto 1510 de
2013 6 Régimen unificado de contratacion publica en Colombia’

Contratacion Directa: Se implementa cuando se requiere la prestacion de
servicios profesionales con la persona (natural o juridica) que esté en ca-
pacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre idoneidad y ex-
periencia directamente en el 4rea, apoyo a la gestién y/o trabajos artisticos
sin que sea necesaria pluralidad de ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia inscrita.

1 Es el estatuto de contratacion publica, donde se establece de manera unificada el
marco juridico de las diferentes modalidades contractuales, dentro de los cuales se incluyen la
contratacion directa y la minima cuantia, que son las mas implementadas en cultura.
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Para determinar este tipo contractual el contratante deberd tener en cuen-
ta el objeto, condiciones del contrato, plazos, formas de entregay pago. Lo
que determina la seleccion del contratista para la prestacion de servicios
esta referida mas a idoneidad y experiencia de la persona natural o juridica
que se requiere para que resulte eficiente su gestion.

Los Convenios de Asociacion: Segun concepto de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota, son:

“Acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas de dere-
cho publico o privado, que tienen por objeto el cumplimiento de las obli-
gaciones constitucionales, legales y reglamentarias de la entidad, para el
logro de objetivos comunes.

Los Convenios pueden no tener un contenido patrimonial, en términos ge-
nerales y en ellos no se persigue un interés puramente econdmico. Con
ellos se busca primordialmente cumplir con objetivos de caracter general,
ya sean estos sociales, culturales o de colaboracion estratégica?”.

Los convenios de asociacion estan regulados por el Art. 96° de la Ley
489/98- Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participacién de
particulares.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administra-
tivo podran, con la observacion de los principios sefhalados en el articulo
209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, me-
diante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

2 Concepto 063 del 29 de Mayo de 2008 de la Direccion Juridica de la Alcaldia Mayor de
Bogota. Tomado de http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=33069

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se ce-
lebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Consti-
tucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos
que se consideren pertinentes.

Ley General de Cultura (Ley 397/97) Establece el marco juridico para los
programas de Estimulos y Apoyos del Ministerio de Culturaly de la Secre-
taria de Cultura, Recreacion y Deporte.

Actualmente el Portafolio a nivel Distrital comprende Programa de Esti-
mulos y Programa de Apoyos Concertados. Ambas figuras son estrategias
de fomento, la primera enfocada hacia las practicas del arte, la cultura, el
patrimonio, el deporte y la recreacion, de iniciativa de personas naturales,
agrupaciones o personas juridicas; Mientras los segundos se orientan a
los proyectos de arte, cultura y patrimonio de la ciudad presentados por
entidades privadas sin animo de lucro, de reconocida idoneidad de la ciu-
dad de Bogota.

El programa de estimulos distritales, comprende:

3 Becas: Estimulos econdmicos que se otorgan a creadores para el de-
sarrollo de una propuesta.

3 Premios: Estimulos meritorios que se otorgan a propuestas ya rea-
lizadas, inéditas o conocidas, o en reconocimiento a la trayectoria de
un agente del sector.

3 Residencias: Otorgamiento de lugares o espacios de residencia para
llevar a cabo una propuesta durante un lapso especifico de acuerdo a
un plan de trabajo. Exige la promocioén, intercambio de experiencias,
interaccion con pares de la escena local y la socializacién del proceso
o resultado de la propuesta.

. Pasantias: Son practicas que realizan estudiantes o agentes del sec-
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tor para adquirir experiencia a través de sus conocimientos y habili-
dades, la cual busca socializarse en diferentes espacios.

3 Encuentros: Son espacios de circulacion que se habilitan para el in-
tercambio cultural y/o artistico.

Entre otras, a nivel sectorial, tenemos:

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deportes: Sectores de in-
vestigacion, artes plasticas y visuales, circulacion, comunidades creativas,
cultural democratica, cultura festiva, gestion cultural, lectura y bibliote-
cas, periodismo cultural, poblaciones, practicas culturales, territorios cul-
turales y revitalizados - Premios y Becas.

Orquesta Filarmonica de Bogota - OFB: Sector de Mdsica - Encuentro Dis-
trital de Bandas, Becas de circulacion Nacional e Internacional, Concur-
sos nacionales de Composicion en Mdsica Sinfénica o componente coral, y
beca de practicas alternativas de promocidn culturaly circulacion.

Instituto de las Artes - IDARTES: Sectores artisticos en arte dramatico,
audiovisuales, artes plasticas y visuales, danza, equipamientos culturales,
literatura, musica y transversales, incluye los campos de formacion, cir-
culacion (Teatro en movimiento, audiovisuales de ficcion, documentales,
movilidad nacional e internacional de artes plasticas y visuales, Barrio Bie-
nal, Red galeria Santa Fe, circulacion nacional e internacional en danza,
danza mayor, danza del mundo, danza de tradicion y proyeccion folclérica
colombiana, danza urbana, movilidad nacional e internacional en literatu-
ra, circulacion para gestores culturales, circulacion nacional e internacio-
nal para solistas y grupos musicales, giras por Bogotd), creacién (Perfor-
mance art “Arte en Vivo”, Noveles directores, directores con trayectoria,
dramaturgia, video y tecnologias aplicadas a cine, cortometraje de ficcion
alternativo, participacion internacional, largometrajes patrimonio, corto-
metraje de ficcion, rescate de archivos audiovisuales, cortometraje de ani-
macioén, documental alternativo, intervencion artistica urbana, proyectos

editoriales independientes, danza, creacion multidisciplinar coproduccion
con Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo y Teatro Jorge Eliécer Gaitan,
proyectos editoriales independientes y emergentes en literatura, agrupa-
ciones o solistas musicales destacados, estrategias digitales, teatro cien-
cia, escuela de musica, medios, arte y tecnologia), investigacion (En arte
dramatico, en danza, en literatura, en mdsica) a través de becas, premios
(Afiche Festivales al Parque, Premio Nacional de ensayo histdrico, teérico o
critico sobre el campo del arte colombiano, Caricatura de Fiesta de Bogot3,
cronica fotografica sobre vida cotidiana de Bogotda, Premio Luis Caballe-
ro, circulacion de videoarte, cuentos, premio nacional de novela nuevas
voces EMECE, premio nacional de poesia, conciertos tematicos, Interpre-
tacién Bogota Capital creativa de la musica, festivales al parquel, encuen-
tros (Arte, ciencia y tecnologia para cine) y residencias (En arte dramatico,
nacionales e internacionales en artes plasticas y visuales, de creacion en
Berlin, residencias musicales). Sector Transversal - Concursos (Espacios
concertados, apoyo a proyectos artisticos con impacto local o distrital de
entidades sin animo de lucro, espacios para la paz e intervenciones ju-
veniles, apoyo a proyectos artisticos de grupos y sectores poblacionales,
comunidades negras, afro, raizales y palenqueras)

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC: Sector Patrimonio Cul-
tural - Becas (Ciudadanias Juveniles), laboratorios (Cultura de la ciudad] y
proyectos (Apropiacién del patrimonio histérico urbano, miradas y pulsos
del patrimonio de Bogotd y Disefio Taza Bogota en un Café).

Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio - FUGA: Sector artes, ciencia y tec-
nologia (Laboratorios), artes plésticas y visuales (Beca de publicacién arte,
beca internacional de proyectos curatoriales, premio de curaduria histé-
rica, salon de arte joven, coproducciéon para programacion infantil, copro-
ducciones), musica (Premio musicas campesinas), arte dramatico, danza
y literatura, poblacional (Beca para la diversidad raizal, Festival jévenes
talentos, diversidad de expresiones artisticas negras de Colombia, fomento
de la musica raizal, diversidad para la comunidad gitana, cultura festival de
los grupos étnicos, sociales y etarios de Bogotd).
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Paralelamente, el programa de apoyos concertados distritales, esta
orientado a:

-Financiar o cofinanciar proyectos presentados por entidades privadas sin
animo de lucro y con reconocida idoneidad, de interés publico, orientados
a la promocidon de programas y actividades acordes con los planes de de-
sarrollo Distrital y Local, de conformidad con el articulo 355 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

-Proyectos de impacto en las practicas artisticas, culturales y del patrimo-
nio en la ciudadania.

-Deben contar con otras fuentes de financiacion, contrapartidas o con
aportes de la entidad privada sin dnimo de lucro que los presenta.

-Los apoyos concertados a nivel Distrital comprenden concursos de la SD-
CRC, IDARTES, el IDPC y la OFB.

Hojas de Ruta de la Contratacion Publica

Si bien, en el ambito de la contratacion publica una hoja de ruta puede
tener diferentes acepciones ligadas a identificacion de entidades contra-
tantes, mapeo de fuentes de financiacion, modalidades de contratacion, o
las fases del proceso contractual, para efectos pedagogicos tomaremos la
Gltima acepcion mencionada.

En primer lugar, el término “fase contractual” denota las etapas que com-
ponen un proceso contractual, y aunque resulte obvio, es importante resal-
tar que todos los procesos de contratacion publica siguen la misma ruta,
que comprende tres fases: Precontractual, contractual y post contractual.

La fase precontractual se refiere al momento previo a la suscripcion del
contrato, en el cual se elaboran los estudios previos, se determinan las

necesidades y se establece el objeto contractual; La fase contractual com-
prende la formalizacion del contrato y verificacion del cumplimiento de
requisitos de idoneidad, asi como la ejecucién contractual en los términos
convenidos; y la fase post contractual alude a la fase final y posterior a la
ejecucion contractual.

Cada una de dichas etapas tiene sus propias responsabilidades y riesgos,
y establece una serie de soportes documentales y técnicos que garantizan
el cumplimiento de los compromisos de las partes.

Una iddnea ejecucion contractual implica el anélisis previo de la modalidad
contractual por parte del contratista, previendo todos riesgos que asume
frente a determinado tipo de contratacion, a fin de evaluar si es convenien-
te o no para su organizacion.

Ver Anexo de listados de chequeo de documentos segun la modalidad con-
tractual al final de las cartillas

Obligaciones Financieras

Salvo el régimen de contratacion especial, las obligaciones financieras que
aplican al sector cultural son las reguladas por el Cédigo Civil Colombiano
y el Cadigo del Trabajo y de la Seguridad Social.

En términos generales, las organizaciones culturales se encuentran su-
jetas a las mismas formalidades de inscripcion de libros y actas en la Ca-
mara de Comercio que las empresas de otros sectores; Deben cubrir las
obligaciones de pagos a la seguridad social y parafiscal de sus empleados
de némina.

Desde el punto de vista tributario gozan de un régimen especial de exen-
cion, el cual serd abordado con mayor detalle en otro capitulo de este mo-
dulo.
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1.2.1. MODELOS DE PRESUPUESTO SEGUN FUENTE DE
FINANCIACION DEL PROYECTO

Concepto de Presupuesto

Desde el punto de vista contable el presupuesto es el instrumento que per-
mite programar los gastos e ingresos que se produciran en relaciéon con la
actividad productiva o negocio durante un periodo especifico.

Pero el presupuesto es un elemento de planeacion que estd condiciona-
do por diferentes variables, entre las que se cuentan la forma juridica de
la organizacion gestora, la forma de gestion econdomica y el marco legal
al que se acoge, la procedencia y tipologia de la financiacion, los estados
financieros de la organizacion y en ocasiones los datos macro del sector
o poblacién sobre el/la que se va a incidir. De alli que no exista una Unica
formula para la elaboracion del presupuesto.

En el &mbito de la gestion cultural, en su mayoria desarrollada a través
de proyectos, el modelo de presupuesto por proyectos es el mas imple-
mentado. Este tipo de presupuesto debe ser coherente con los objetivos
y actividades que estan directamente relacionadas con un proyecto espe-
cifico. De manera que para poder elaborarlo se precisa haber definido los
objetivos, actividades y responsables a fin de realizar un presupuesto real
de todos los recursos que se comprometeran en el desarrollo de un pro-
yecto especifico.

Procedimiento para elaboracion del presupuesto por proyectos:
1. Desagregue el proyecto cultural por actividades y productos entrega-

bles, incluya todas las fases del proyecto y todos los factores que incidiran
directa e indirectamente en la ejecucion,

2. Enliste todos los costos asociados al desarrollo de las actividades y la
entrega de productos.

3. Realice un presupuesto de los insumos requeridos, para ello obtenga
estimativos razonables de costos y gastos de cada una de los recursos re-
queridos para el desarrollo del proyecto.

4. Organice el presupuesto de manera ordenada en un formato que le per-
mita verificar una a una las partidas y calculos programados.

5. Revisa el presupuesto con un integrante del equipo que conozca a pro-
fundidad el proyecto, sus fases y recursos, que le ayude a identificar posi-
bles omisiones y realizar los respectivos ajustes.

Es importante recordar que si bien cada presupuesto debe definirse de
acuerdo al proyecto especifico, existen unas formalidades contables que
delimitan la estructura basica de presentacion del presupuesto.

Elementos del Presupuesto
-Gastos o Costos

Personal (Costos directos): Nimero total de personas de la némina de la
organizacion que trabajaran en el proyecto, salario y tiempo que trabaja-
ra cada una, qué porcentajes para prestaciones sociales se le cargaran al
proyecto.

Costos no destinados al personal: Son costos no asociados a pagos de
personal que son generados para llevar a cabo el proyecto, tales como
consultores/asesores, materiales, computadoras y otros equipos, correo,
transporte y viaticos, refrigerios, impuestos, entre otros.

Gastos administrativos o indirectos (Costos indirectos): Servicios publi-
cos y arriendos. También en el porcentaje que se le cargaran al proyecto.
-Aportes e ingresos
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Aportes contribuidos: Son los ingresos que provienen de aportes directos
de la organizacion o recibidos por via de contribuciones o donaciones ex-
ternas.

Ingresos Generados:
Son los ingresos que el proyecto prevé generar (Boleteria, ventas)

Presupuestos y fuentes de financiacion

En esta oportunidad, quisimos ademas abordar la relacién entre el presu-
puesto y las fuentes de financiacién, ya que la mayoria de organizaciones
culturales y agentes, obtienen sus ingresos de entidades publicas o multi-
laterales que establecen un formato particular de presupuesto o limitan el
tipo de gastos que pueden incluirse.

En Colombia existen diversas fuentes de financiacion para emprender proyectos culturales, que
para efectos pedagdgicos podemos clasificar como directas e indirectas.

Las fuentes de financiacion directas son aquellas que la propia organizacion generay que com-
prenden el presupuesto propio de la entidad, como las actividades que buscan generar ingresos
adicionales tales como taquillas, ventas de productos o servicios culturales;

Mientras que las indirectas son aquellas que son externas a la organizacion y dependen de unas
condiciones especificas dependiendo del financiador, entre las que se cuentan las subvencio-
nes, donaciones, becas, estimulos y convenios.

Para el caso de la financiacion publica, se alteran los pasos 2y 4 del pro-
cedimiento para elaboracién del presupuesto, referidos al costeo de todos
los gastos y el documento formal mediante el cual se consolida el presu-
puesto final.

Frente al costeo de todos los gastos, es necesario advertir que los conve-
nios de asociacion y en general los proyectos financiados por entidades
publicas colombianas, no admiten gastos de administracion u operativos
propios del funcionamiento de la entidad, ni referidos a los impuestos y
formalizacién de contratacion.

De otro lado, establecen sus propios formatos de planeacion financie-
ra y seguimiento a la misma, que en su gran mayoria son asimilables a
formatos de flujos de caja en los que se puede visualizar el avance en la
ejecucion presupuestal por componentes y actividades. En el mismo sen-
tido, las entidades multilaterales dirigen su aporte a insumos y recursos
materiales para el desarrollo de proyectos especificos, pero tampoco ad-
miten gastos administrativos u operacionales de la organizacién o compra
de infraestructura.

En otros casos, el financiador establece formatos o dicta pautas especifi-
cas para la elaboracion del presupuesto. En este caso, se sugiere anexar
un documento que describa claramente y en detalle cada partida, de ma-
nera que el financiador conozca aquellos aspectos que puedan resultarle
confusos o no le son conocidos o para evitar vacios en la informacion.

De cualquier forma, se sugiere como un tip adicional de elaboracion de presupuestos, la revision
del presupuesto por un contador, a efectos de verificar las tasas, impuestos y deméas obligacio-
nes tributarias que se generan de acuerdo a los compromisos y obligaciones asumidos.
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Actividad 2: Test de seleccion multiple
con Unica respuesta

1.3. ASPECTOS TECNICOS Y LOGISTICOS DE EVENTOS
CULTURALES

1.3.1. Aspectos Normativos para la preproduccion, pro-
duccion y posproduccion de eventos culturales

De manera general todos los eventos tienen implicita la misma secuencia
de proceso:

PREP RODUCCION )PRODUCCION )POSPRODUCCION )

Pre-Produccion: Son todas las actividades que se llevan a cabo para la
planeacion de un evento, previo a la realizacion del mismo.

Produccion: Es un proceso de planificado, organizado y de seguimiento de
las actividades que se realizan para llevar acabo un evento. También se usa
el término genérico produccién para denotar el conjunto de actividades de
pre, produccién y pos.

Pos-Produccion: Es la cadena de actividades que se realizan de manera
posterior a un evento.

Dado que la produccion de eventos conlleva en si la generacion de riesgos
por la aglomeracion de personas en un mismo lugar, el Estado establece
procedimientos, regulaciones y cadena de autoridades para prevenir, miti-
gar o dar respuesta a cualquier eventualidad que pueda presentarse en el
marco de su realizacion.

En el caso de Bogotd, el Decreto 599 del 26 de Diciembre de 2013 de la
Alcaldia Mayor establece los requisitos para el registro, evaluacion y expe-
dicion de autorizacion para la realizacion de actividades de aglomeracion
de publico en el Distrito Capital. Dicha normatividad dispone las auto-
ridades y procedimientos especificos que deben seguirse segun el nivel de
complejidad del evento.

Los eventos pueden clasificarse segun su complejidad (Alta, media y bajal, su naturaleza (Es-
pectaculos publicos, espectaculos publicos de artes escénicas, actividades especiales de aglo-
meracion de publico, partidos de futbol profesional), su duracién (Ocasionales y permanentes),
su costo, nimero de funciones (Unica funcién o mas de una temporada), la movilidad de la
presentacion (Estacionarios 6 moviles) y el rango de edad del publico (Todo publico, Mayores de
5 anos, mayores de 14 afios y mayores de edad)

Procedimiento genérico para produccion de eventos:

-Establecer las condiciones técnicas y logisticas con las que contara la rea-
lizacion de la actividad.

-Dependiendo de la complejidad de la actividad definir la informacion refe-
rente a programacion, lugar, fecha, tipo de actividad, minimo con cuarenta
y cinco dias habiles antes de su realizacion con el fin de que se planeen
las estrategias de manejo del publico asistente y que se elaboren los do-
cumentos solicitados por las entidades reguladoras de espectaculos pu-
blicos.

-Se debe tener en cuenta cada uno de los parametros establecidos por las
entidades reguladoras de espectaculos publicos y la normatividad vigente.

-Registrar el plan de emergencias y planos en SUGA, se requieren quince
(15) dias habiles antes del evento
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-El registrd y/o subsanacidn de las correcciones de la documentacion da-
das por parte de las entidades evaluadoras, debera radicarse en un tiempo
de méaximo dos dias a partir de que las entidades emitan el documento que
solicita las aclaraciones.

-El trdmite de permisos, insumos de produccién técnica y logistica depen-
den de la complejidad de la actividad.

-El instrumento donde se define organizacidn, funciones, responsables y
recursos aplicables para garantizar el desarrollo normal del evento y pre-
venir y/o reducir los riesgos existentes y atender las emergencias que
se puedan presentar, asi como los procedimientos y protocolos de
actuacion para cada una de ellas se denomina PLAN DE CONTINGENCIAS
Y EMERGENCIAS.

1.3.2. Aspectos técnicos, logisticos y operativos genera-
les para la preproduccion, produccion y posproduccion de
eventos culturales

En términos técnicos, logisticos y operativos, cada fase de la produccion
implica una serie de actividades de diversa naturaleza que se interrelacio-
nan para garantizar el éxito de un evento cultural. De hecho, la naturaleza
del lugar, las condiciones socioculturales y los factores climaticos afectan
la realizacién de los eventos.

En este acapite se presentan algunos procedimientos especiales regu-
lados por la OFB, para la preproduccion, produccion y posproduccion de
eventos en exteriores y en auditorios o teatros, que pueden servir de guia
para la elaboracion de protocolos similares referidos a otro tipo de eventos
culturales.

PREPRODUCCION EVENTO EXTERIORES:

1. Disefio y planeacion de la actividad: Definir las actividades y caracteris-
ticas segln parametros técnicos y de seguridad

2. Realizar visita técnica: Al lugar de realizacion, para evaluar requisitos
minimos técnicos y logisticos

3. Realizar planes: Elaborar planes necesarios y requeridos por las entida-
des reguladoras de espectaculos publicos comprometidas en la actividad
- Plan de contingencia, plano de la actividad

4. Tramitar permisos: Entregar documentacion para permisos para la co-
rrecta y legal realizacion de la actividad artistica y cultural

5. Registrar documentacion: Registra la documentacion en el médulo ad-
ministrado por el IDIGER, mddulo SUGA

6. Asistir al PMU: Se asiste a reuniones previas programadas desde la Se-
cretaria de Gobierno en donde se establecen las caracteristicas definitivas
para la realizacion de la actividad

7. Implementar los requerimientos técnicos y logisticos

8. Realizar montaje de la actividad: En campo - Sonido, tarima, ilumina-
cion, publicidad, vallas, andamiajes, cabinas, carpas, entre otros

9. Verificar insumos técnicos y logisticos: Debe cotejarse el cumplimiento
de requisitos basicos del proveedor contratado

10. Verificar montaje de la actividad: Revisar cumplimiento de normas de
seguridad, calidad y distribucién de equipos técnicos-logisticos (Ubicacién
del personal logistico, verificacion del plan de emergencia, evacuacion,
movilidad, sefalizacién), entre otros, para dar apertura al evento.
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PRODUCCION EVENTO EXTERIORES:
REQUISITOS:

Se debe contar con el suficiente personal capacitado de apoyo para la eje-
cucion y control de la actividad.

El montaje de la actividad se debe realizar con el tiempo requerido de
acuerdo con la complejidad del mismo.

El area de produccién coordinara las acciones desarrolladas por los pro-
veedores técnicos y logisticos. Se debe verificar que las entradas, salidas,
pasillos, escaleras, y sectores para el publico, estén senalizadas, esta se-
nalizacion debe indicar rutas de salida o escape, entradas, salidas, puestos
de informacion, puestos de salud, bafos, extintores, lugares restringidos,
puertas cerradas, y demas lugares que sean relevantes segun el tipo de
actividad y lugar.

En los casos que sean necesario se debe generar mecanismos de acredita-
cion de artistas, organizadores y publico asistente a la actividad para tener
un mayor control de acceso a las diferentes zonas del lugar en donde se
realiza la actividad.

En el caso de que falle algin equipo, es recomendable contar con otros de
recambio.

En los casos que se presente alguna emergencia el equipo logistico con
apoyo de los organismos de socorro, se deben aplicar los planes corres-
pondientes.

El equipo de produccion encargado del escenario debe coordinar la ubica-
cién, requerimientos técnicos y necesidades de los artistas.

El Coordinador del equipo de produccion debe establecer cuales son los
roles y funciones de su equipo en la puesta en escena de la actividad.

Se deben realizar varias reuniones durante la actividad para verificar su
ejecucion.

Se debe contar con los equipos de comunicacién necesarios (Celular, ra-
dioteléfono, avantel, entre otros).

PROCEDIMIENTO:

1. Verificar condiciones: Se realiza revision con apoyo de las entidades re-
guladores de espectaculos publicos las condiciones en que se encuentra el
lugar para dar apertura a la actividad.

2. Realizar apertura de puertas: Se abren puertas del escenario, en donde
el equipo logistico se encarga de recibir a los asistentes y les da la orienta-
cién para su ubicacion en el escenario

3. Iniciar la actividad artistica y cultural: Se da apertura oficial a la activi-
dad por parte del presentador y se inicia el control de actividades por parte
del responsable de la actividad

4. Atender necesidades de los artistas: Durante la ejecucion deben aten-
derse las necesidades técnico-logisticas de los artistas (Tiempos de entra-
da, puesta en escena y salida de tarima, repertorio, transporte, alimenta-
cién, entrada de camerinos, ruedas de prensa, entre otros)

5. Atender necesidades del publico asistente: Se atienden las necesidades
del publico asistente (Orientacién de puntos de hidratacién, encuentro, ali-
mentacidn, bafios, ubicacidn de sillas, entre otras) segin la complejidad
de la actividad.

6. Supervisar la actividad: Se hace supervision de la actividad para atender
cualquier necesidad o inconveniente que se presente y asi garantizar la
permanenciay seguridad de los artistas y del publico asistente.
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7. Participar en el PMU: Para eventos masivos, el designado del PMU
ayuda a la verificacion del cumplimiento de las condiciones de seguridad,
salubridad, comodidad y funcionalidad, asi como de la coordinacién de ac-
ciones de respuesta a emergencias con las entidades que lo conforman.

8. Finalizar actividad: El presentadory el responsable de la actividad agra-
decen a los asistentes su participacion y se da por terminada la actividad
artisticay cultural

9. Coordinar salida de los asistentes: Se coordina salida de asistentes y se
cierran las puertas del escenarios

PRE-PRODUCCION EVENTO AUDITORIO O TEATRO:

1. Se realiza visita técnica al escenario, con el fin de entregar un concepto
en el cual se evaluaran requisitos minimos técnicos y logisticos

2. Verificar los planes de contingencia: Se revisa el estado de los planes de
contingencia establecidos y aprobados por las entidades reguladoras de
espectaculos publicos para el auditorio o teatro donde se realice la pre-
sentacion

3. Coordinar reuniones previas de montaje: Se asiste a reuniones previas
programadas con las partes interesadas en la presentacion donde se coor-
dinaran los aspectos logisticos, montaje, hora de inicio, lugar, fecha y hora
del evento, bienestar de los artistas, insumos técnicos y logisticos con los
que cuenta el escenario.

PRODUCCION EVENTO AUDITORIO O TEATRO:

Recibir insumos técnicos y logisticos: Revisar los requerimientos solici-
tados para verificar que cumplan con requisitos de seguridad y calidad, y
organizar el equipo logistico. Realizar el montaje de la actividad: Se monta

segun el cronograma establecido asi: Ingreso y ubicacién de silleteria, atri-
les, instrumentos y/o escenografia requerida.

Verificar iluminacion, amplificacion de sonido y adecuacion del escenario
y auditorio cumpliendo con las necesidades de puesta en escena del or-
ganizador.

Verificar la instalacion de los dispositivos logisticos de seguridad como:
Personal de salud y de acomodacidn, con quienes se realizara la aplicacion
de los planes de contingencia del lugar

Se instalaran las piezas publicitarias y se reparten con acomodadores pro-
gramas de mano

Con apoyo del personal de medios audiovisuales se instalaran camaras,
gruas y movil de grabacion en lugares asignados para ello

Se ubica la persona de taquilla e informa al publico aspectos basicos del
evento, hora de inicio, necesidad de ingresar previamente, momento en
que puede ingresar a sala si se retarda, restriccion de ingreso de menores
de 7 anos de edad.

Inicio y desarrollo de la actividad: Una vez se verifican condiciones de se-
guridad y cubrimiento audiovisual se da ingreso a la sala. El personal de
acomodacion ubicara segun boleteria a los asistentes, se dan los timbres
para ingreso y se cierran puertas.

Informe al Director Artistico: Una vez ingresa el publico, se da informe al
director artistico sobre publico asistente para inicio de actividad.

Activacion de planes: El personal técnico, de salud y vigilancia se ubican en
zonas de salidas de emergencia para posibles emergencias.

__



POSPRODUCCION EVENTO AUDITORIO O TEATRO:

Desmontaje de la actividad: Terminada la actividad se realiza la evacua-
cion del publico asistente al evento y con todo el publico afuera se inicia el
desmontaje de atriles, instrumentos o escenografia usada en la presen-
tacion

Entrega de escenario: Se realiza la entrega del escenario a la persona
responsable y se reporta el uso y estado en que se encuentra. En caso de
danos, se realizan los respectivos arreglos.

POSPRODUCCION EVENTO:

Desmontaje de la actividad: Terminada la actividad se realiza la evacua-
cion del publico asistente al evento y con todo el publico afuera se inicia el
desmontaje de atriles, instrumentos o escenografia usada en la presen-
tacion

Entrega de escenario: Se realiza la entrega del escenario a la persona
responsable y se reporta el uso y estado en que se encuentra. En caso de
danos, se realizan los respectivos arreglos.
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