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“Bogotd mds activa”. Politica Piiblica de Deporte, Recreacion y Actividad
Fisica para Bogotd 2009-2019, tiene como proposito identificar, priorizar
y proyectar los grandes retos de la politica publica que Bogotd se
compromete a gestionar, en colaboracién con las organizaciones locales
y distritales, tanto ptblicas como privadas, para los préximos diez afios.
Esta politica es el resultado de un amplio proceso de participacién y
concertacion, realizado entre octubre y diciembre de 2008, mediante mds
de 5.100 participaciones de los diferentes actores de la comunidad, lideres
sociales y expertos sectoriales de las veinte localidades del Distrito Capital
y, entre enero y agosto de 2009, con el apoyo de expertos y profesionales
de diferentes sectores. Para consultar mds informacion sobre este proceso,

se puede visitar www.bogotamasactiva.gov.co.



INTRODUCCION

I. CONTEXTO DE LA POLITICA PUBLICA

A. Concepto y alcance de la politica publica

1.
2.
3.

Las politicas publicas
Metodologia para la formulacién de la politica pablica

Participacion en la formulacién de esta politica publica

B. Concepcién y contribuciones del deporte, la recreacion, la actividad

fisica y la educacion fisica

1.
2.

El deporte y la recreacién como derechos

Conceptos de deporte, recreacion, actividad fisica y
educacién fisica

Beneficios del deporte, la recreacion, la actividad fisica y

la educacion fisica

C. Caracteristicas generales de Bogota D.C.

1.
2.
3.
4.

Informaci6n bésica de la ciudad
Bogoté y el sector cultura, recreacién y deporte
Bogotd activa en cifras

Marco normativo del sector

D. Preferencias de los habitantes de Bogotd en deporte, recreacion y

actividad fisica

1.

2.
3.
4

Encuesta Bienal de Culturas 2007
Mapeo de necesidades especificas de las localidades de Bogota
Parques y escenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica

El medio ambiente en Bogot4

II. POLITICA PUBLICA DE DEPORTE, RECREACION Y
ACTIVIDAD FISICA PARA BOGOTA 2009-2019

A. Visién social de “Bogotd mds activa”

“BOGOTA mas ACTIVA”

10

12

13
13
16
19

22
23

29

32
35
35
40
44
47

48
48
50
53
60

62

63



B. Principios

C. Decisiones de la politica publica “Bogota mdis activa”

1.

Primer objetivo de politica (OP1): aumentar la participacién

1.1.Fortalecer la participacién comunitaria

1.2.Incrementar la practica del deporte, la recreacién y la actividad fisica

1.3. Ampliar la oferta de programas y eventos

1.4.Mantener y mejorar los resultados

Segundo objetivo de politica (OP2): fortalecer la institucionalidad

2.1.Gestién

2.2.Cooperacion y alianzas

2.3.Incentivos y estimulos

2.4.Financiacién

Tercer objetivo de politica (OP3): ampliar la formacién

3.1.Educacién para una vida activa

3.2.Formaci6n integral

3.3.Lecciones aprendidas y buenas practicas

Cuarto objetivo de politica (OP4): optimizar la informacién y

la comunicacién

4.1.Comunicacién y divulgacién

4.2.Informacién y evaluacién

4.3.Investigacién

Quinto objetivo de politica (OP5): mejorar los parques, escenarios

y entornos

5.1.Sistema Distrital de Parques, Escenarios y Entornos Deportivos,
Recreativos y de Actividad Fisica

5.2.Cultura del hébitat

5.3.Corresponsabilidad ambiental

5.4.Integracién urbano-rural-regional

D. Roles y responsabilidades

Contenido

63
64
67
68
70
72
74
76
76
79
81
82
84
85
86
86

87
88
88
90

90

91
93
95
96
98



“Bogotd mds activa”. Politica Pitblica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica 2009-
2019, representa una nueva vision del sector, y expresa la necesidad de identificar y
coordinar las tareas del deporte, la recreacion, la actividad fisica, los parques y esce-
narios de Bogota en la formulacién de una politica pablica intersectorial, con enfoque
de derechos e incluyente.

Asumimos con audacia la tarea de construir la politica, mediante una metodologia
que facilité la amplia participacion, abierta y plural, de la comunidad agrupada por
localidades, en la cual creamos un ambiente de confianza y transparencia.

Basandonos en el principio del respeto mutuo, todos los aportes fueron valorados
por los participantes y considerados por los facilitadores para la priorizacién, de ma-
nera igualitaria. El turno para hablar y escuchar fue respetado, gracias a un acuerdo
previo realizado entre todos, en el marco de la campafa “La pelota estd en tus manos”,
concebida para educar a los participantes, con el fin de lograr una participacion activa
y respetuosa.

En general, realizamos talleres y mesas de concertacién por localidad. En primer
lugar, llevamos a cabo cuarenta talleres (dos por cada localidad), logramos la partici-
pacién de mas de 5.000 personas, cuyos aportes fueron publicados, en su totalidad y
de manera transparente, en el portal www.bogotamasactiva.gov.co. De esta manera,
identificamos a los actores y lideres sectoriales, con quienes realizamos diez talleres de
concertacidn, con el propdsito de identificar una visién que integrara el sector.

Asi, como tarea de gobierno, asumimos la articulacién de esta politica, y creamos
la confianza necesaria para obtener de los actores sectoriales los insumos para desarrollar
una politica concertada, enfocada en unas metas comunes, que busquen favorecer el de-
sarrollo de un sistema de deporte, recreacién y actividad fisica mas efectivo e inclusivo.

Esta politica estd orientada al cambio en las organizaciones sectoriales, pablicas
y privadas, con el objetivo de garantizar el derecho de todos y todas al deporte, la re-
creacion y la actividad fisica.

De manera concertada, la politica promueve un acuerdo entre el gobierno distrital
y las organizaciones publicas y privadas, con el fin de determinar los lineamientos y los
mejores procedimientos para lograr unas metas dirigidas a mejorar la participacion, la
excelencia, la capacidad y la interaccién con otros sectores, con una visién orientada a

la formacién de una cultura para la convivencia, en una “Bogotd mds activa”.

1 O “BOGOTA mas ACTIVA”



La politica “Bogotd mds activa” asume una definicién amplia del sector, que en-
tiende el dgporte como un derecho, reconociendo una complementariedad entre sus dos
aspectos, el deporte para todos y el deporte de alto rendimiento, cada uno esencial y
no excluyente, que contribuyen mutuamente a su éxito; la recreacion entendida como
un derecho esencial para el desarrollo humano y social, fundamental en todas las co-
munidades y culturas del mundo; y la actividad fisica como una practica regular y sis-
temadtica, que aporta beneficios a la salud fisica, emocional y psiquica de las personas.

La politica considera la necesidad de articular el deporte, la recreacién y la acti-
vidad fisica con la educacion fisica, los parques y los escenarios, asi como con sectores
privados y pablicos como la salud, la educacion, el ambiente, la movilidad, el gobierno,
el habitat, la planeacién y la hacienda, con el propésito de que las politicas ptblicas
distritales operen de forma intersectorial, en beneficio del desarrollo de la ciudad.

Asi mismo, “Bogotd mads activa” reconoce el papel clave de las organizaciones
sectoriales (clubes, ligas, asociaciones, cajas de compensacion, organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) y grupos de interés), y reconoce el trabajo voluntario y pro-
fesional de los individuos, estableciendo la necesidad de protocolos de colaboracién,
con el fin de lograr un apoyo permanente y efectivo, que contribuya al desarrollo de
esta politica publica.

El gobierno distrital presenta a la comunidad “Bogotd mds activa”. Politica Piiblica
de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica para Bogotd 2009-2019, que centra sus esfuerzos
en mejorar las condiciones ambientales e institucionales que permitan incrementar los
niveles de practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica en los habitantes de
Bogoté en los préximos diez afios y, a su vez, contribuir en el desarrollo de Bogotd y
en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Los componentes de esta
politica publica giran en torno a cinco grandes objetivos:

1. Aumentar la participacion.
2. Fortalecer la institucionalidad.
Ampliar la formacién.

~>ow

Optimizar la informacién y la comunicacion.

5. Mejorar los parques, escenarios y entornos.

Introduccién 1 1
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A. Concepto y alcance de la politica publica
1. Las politicas publicas

Definir qué es una politica publica, o articular todos los puntos de vista al
respecto, es todo un reto. Sin embargo, en términos generales, las politicas pa-
blicas son herramientas que se construyen de forma participativa, por supuesto
mediadas por el gobierno, con el propésito de identificar, describir, priorizar y
orientar la gestién de los sectores y las relaciones entre ellos, para cumplir los
objetivos de politica, y que ésta produzca un cambio que beneficie a todos y todas.

Entre la variedad de concepciones de politica puablica, y sefialando que nin-

guna es mejor que otra, se puede expresar que:

[...1 de manera simplificada, es posible entender la formulacién de la
politica publica como un proceso lineal que procesa unas entradas (recursos),
para producir unas salidas (resultados). Lo anterior es consistente con la con-
cepcién mas sencilla de la politica publica, segin la cual ésta se disefia para
atender las necesidades colectivas a partir de la disposicién de unos recursos

limitados en pro de la generacién de resultados que atiendan esas necesidades.’

Para efectos de la comprension de este documento, la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte (SCRD) considera el concepto de politica piblica como

[...Yel ejercicio de construccién, desarrollo, ejecucion y retroalimenta-

cién concertada y pacifica de objetivos comunes por parte de una sociedad a

' Oscar Pardo, Natalia Franco, Margarita Canal, Carolina Naranjo e Ivin Dario Lobo, “Recomenda-

ciones para la politica 2009-2019. Formulacién participativa de politica publica en deporte, recreacion,
actividad fisica y escenarios para Bogotd”. Informe final del convenio suscrito entre la Secretarfa de Cul-
tura, Recreacién y Deporte y la Universidad de los Andes. Bogota, Universidad de los Andes, Facultad
de Administracién, marzo de 2009, p. 10.
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través de sus diferentes organizaciones, con el fin de mejorar la calidad de vida

y la convivencia de dicha sociedad.’

Desde esta perspectiva, las politicas pablicas son el mejor medio para que
todos los grupos de interés de Bogota (actores publicos y privados, y la comu-
nidad en general) asuman la responsabilidad compartida de definir y gestionar
las principales lineas y objetivos de la politica, asi como identificar la manera de
alcanzarlos, teniendo como premisa que esto sélo puede lograrse mediante la
colaboracion de todos los interesados e implicados.

En general, la formulacién de politicas publicas es una verdadera prueba
de fuego para cualquier actor o gestor publico. Identificar, priorizar, decidir y
orientar las principales politicas de deporte, recreacion, actividad fisica, parques
y escenarios que requiere una ciudad como Bogota, que alberga a mas de siete
millones de habitantes, se convierte en un gran desafio tedrico y practico para la
administracién publica, en este caso a cargo de la SCRD,’ a quien se le delegé la
gran responsabilidad de ser cabeza del sector, para coordinar la gestion priblica* de
la cultura, la recreacion y el deporte de Bogota.

El proceso de formulacion de la politica pablica, concebido desde la SCRD,
se expresa de manera sintética en la Grafica 1, donde se presentan los pasos que se
llevaron a cabo para lograrlo, que se iniciaron privilegiando la participacion de la
comunidad, y culminaron con la elaboracién de los planes que hacen operativa la
ejecucion de la politica publica “Bogotd mds activa”, entre otros pasos intermedios.

El principal aporte de la SCRD en la formulacién concertada de esta poli-
tica publica fue garantizar los espacios de participacién para la comunidad, los
lideres y los expertos, lo cual implicé un importante trabajo de coordinacién,
convocatoria, mediacién y facilitacién, con el objetivo de identificar, priorizar,
describir y tomar las decisiones mas adecuadas para lograr personas mas activas
en una ciudad mas activa.

2 Ibid.

> Mediante el Acuerdo 257 de noviembre de 2006, emitido por el Concejo de Bogota, “por el cual

se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se logrd un avance importante
para el desarrollo de Bogota, al reorganizar la estructura del Distrito Capital creando once secretarias,
entre ellas la SCRD.

1 “Misién del sector gestién publica. El sector gestién publica tiene como misién coordinar la gestién
de los organismos y entidades distritales, promover el desarrollo institucional con calidad en el Distrito
Capital y fortalecer la funcién administrativa distrital y el servicio al ciudadano”. Acuerdo 257 de 2006,
Capitulo 1, Articulo 46.
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Gréfica 1 Insumos para formular la Politica Piblica de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica
para Bogota 2009-2019

Dificultades, suefos
y oportunidades
(comunidades
alidades de
Bogota)

Visiones y tendencias
(expertos nacionales
y miradas mundiales)

Planes,
investigaciones
y normas
(Bogota, Colombia
y el mundo)

Identificacién, comparacion y priorizacion
(formuladores de politica publica)

“Bogotéd mas activa”
Politica Piblica de Deporte, Recreacién y Actividad
Fisica para Bogota 2009-2019

* Planes distritales (2) y planes locales de deporte, recreacion, actividad fisica, parques, escenarios, y entornos (20)
* Articulacién con otros planes sectoriales, locales, distritales, nacionales e internacionales

En otras palabras, teniendo claridad sobre los objetivos de esta politica pt-
blica, los ciudadanos, lideres y organizaciones podran solicitar a los gobiernos, y
a los otros actores, los resultados de su gestion (rendicién de cuentas), y podran
identificar cémo pueden contribuir para hacer de esta politica publica una rea-
lidad efectiva y de gran impacto para Bogota. Esto quiere decir que la presente
politica publica es un medio para que todos los grupos de interés (publicos,
privados, y la comunidad de Bogotd) asuman la responsabilidad compartida
(corresponsabilidad) de priorizar, gestionar, implementar, analizar y ajustar las
estrategias definidas en ella.

En ese sentido, esta politica, concebida como concertacion de objetivos comunes,
esta orientada a construir un marco que estructure la accién institucional y las
condiciones sociales y politicas para abordar los problemas y oportunidades de
manera conjunta con la sociedad, con e/ fin de mejorar la calidad de vida y la convi-
vencia de los habitantes de Bogota.

En la formulacién, implementacion y gestion de las politicas pablicas de-
be estar presente la idea de que, para avanzar en el desarrollo de las politicas

publicas democraticas, es necesaria la movilizacién y la concertacion social e
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institucional, asi como la coordinacién activa y efectiva de todos los actores del
sector. No hay nada mds infructuoso para la comunidad y las organizaciones que
esperar de manera pasiva lo que hace el gobierno distrital, o limitarse a reclamar
o a plantearle sélo los problemas.

2. Metodologia para la formulacién de la politica publica
El proceso de construccion de esta politica pablica se realiz6 en tres etapas:

a. Se llevaron a cabo las mesas de concertacion con la comunidad de las
veinte localidades de Bogota, mediante la realizacién de dos talleres
por localidad, para lo cual se suscribié un convenio con una institucién
universitaria.

b.  Se elaboré y socializé la version preliminar del documento de politica
publica, mediante la publicacion en el portal www.bogotamasactiva.
gOV.CO.

¢ Se realizaron sesiones de retroalimentacion, ajuste y aprobacién del

documento de politica pablica.

La segunda y tercera etapa estuvieron apoyadas en la retroalimentacién
realizada con los actores del sector (secretarias distritales, expertos, Instituto
Distrital de Recreacién y Deporte IDRD) y alcaldias locales), y en los analisis
realizados por el equipo de la SCRD, entidad responsable de este proceso.

La primera etapa se adelanté en el segundo semestre de 2008, y tuvo #res
enfoques: el primero fue darle una gran relevancia y permitir la interaccion
de los distintos actores del sector y de otros sectores, tanto publicos como pri-
vados; el segundo fue una mayor participacién propositiva y proactiva de la
comunidad de las veinte localidades, que complementé los estudios técnicos y
especializados, gracias a lo cual se logr6 una mejor identificacién de los grandes
retos de la politica pablica que requiere Bogota para los proximos diez afos; y
el zercero fue la seleccion objetiva de una institucién de educacion superior que
garantizara la neutralidad y transparencia necesarias para lograr la confianza
que alentara a la comunidad a participar. El proceso metodolégico ampliado y
los resultados fueron publicados, y pueden ser consultados en el portal www.
bogotamasactiva.gov.co.

El modelo de formulacién de la Politica Priblica de Deporte, Recreacion y Ac-
tividad Fisica para Bogotd 2009-2019 que resultd de esta primera etapa, y que
fue presentado por la Universidad de los Andes, la entidad seleccionada para

16 "BOGOTA més ACTIVA"



coordinar la primera etapa de este proceso, permitié identificar unas variables
clave (entradas, fines, medios y resultados), que se constituyeron en la base fun-
damental para la definicién de esta politica. Este modelo considera al ciudadano
como el eje central de la politica pablica, razén por la cual su punto de partida
son los actores y recursos puestos al servicio de esta politica. Mas adelante se
identificaron cuatro pilares u objetivos estratégicos de la politica (sus nor-
tes visibles u horizontes deseables: educacion, institucionalidad, gestion local y
sostenibilidad ambiental), que se apoyan en tres medios estratégicos para su
ejecucion (participacion ciudadana, alianzas y sostenibilidad financiera). Final-
mente, se proyectd como resultado deseable contar con una oferta diferenciada,
diversificada y de éptima calidad, al servicio de un ciudadano activo, como se

ilustra en la Grafica 2.

Gréfica2 Modelo de formulacion de “Bogota més activa”. Politica Publica de Deporte,
Recreacién y Actividad Fisica para Bogota 2009-2019

Ciudadano

Gestidn local )
activo

Sostenibilidad
ambiental

St . o(?®
OSteonibiigad finate®

@ Entradas O Orientadores estratégicos O Salidas

Fuente: “Recomendaciones para la politica 2009-2019. Formulacién participativa de politica publica en deporte,
recreacion, actividad fisica, parques y escenarios para Bogota”. Informe final del convenio suscrito entre la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte y la Universidad de los Andes, p. 10.

La segunda etapa en la construccién de la politica publica, realizada en el
primer trimestre de 2009, consisti6 en la elaboracién y socializacién del primer
documento preliminar de la politica publica de deporte, recreacion, actividad
fisica, parques y escenarios para Bogotd 2009-2019, publicado en el portal www.
bogotamasactiva.gov.co. Este documento consideré los resultados de la etapa
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anterior, y se complementé con las conclusiones de algunas investigaciones del
sector, asi como con las sugerencias presentadas por expertos sectoriales, nacio-
nales e internacionales, y por representantes de las alcaldias locales, del IDRD,
de las cajas de compensacion familiar, las instituciones del deporte asociado y
varias secretarias del Distrito Capital.

La tercera etapa se adelant6 durante seis meses (entre abril y octubre de
2009) e incluy6 dos pasos: el primero fue la realizaciéon de nuevas reuniones con
actores del sector y de otros sectores, con el fin de recibir la retroalimentacién
sobre la version preliminar del documento de politica publica de abril de 2009,
elaborado en la etapa anterior, para realizar el ajuste del documento de politica
publica (version de junio de 2009) y su respectiva publicacién en www.bogota-
masactiva.gov.co; y un segzundo paso, que consistié en la elaboracion y aprobacion
de la tercera version del documento (version aprobada), cuyo titulo final fue de-
tinido como “Bogotd mds activa”. Politica Priblica de Deporte, Recreacion y Actividad
Fisica pava Bogota 2009-2019.

En general, como lo expresa el informe de la Universidad de los Andes,

[...} el proceso de formular politicas pablicas de manera participativa,
incluyente, democratica y transparente tiene muchas variables que requieren
ser consideradas y acordadas desde el inicio, aunque se debe ser consciente y

flexible que requerira ajustes durante el proceso para hacerla exitosa.

Este proceso tuvo grandes virtudes y aprendizajes, entre los que pueden

resaltarse:

a.  Se reconoce que es supremamente valioso para la ciudad construir las
politicas publicas con la participacién activa de la comunidad, de los
expertos y de las diferentes entidades y sectores locales, nacionales e
internacionales.

b.  Lavinculacién de una entidad externa en el proceso de formulacién
de la politica pablica, como fue el caso de la Universidad de los Andes
durante la primera etapa, genera transparencia, neutralidad y confian-
za entre los participantes.

c.  Esindispensable reconocer los aportes provenientes de investigaciones,
analisis y encuestas que reflejan las dindmicas e impactos de los pro-
cesos del sector, aunque existen pocos documentos de esta naturaleza
que provean una informacién amplia para la toma de decisiones de la

politica publica en el sector.
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d.  Esimportante atraer al sector personas con una visién social de ciudad
que sea generosa, integradora y estratégica, y que facilite el proceso
de priorizacion técnica y politica de los grandes desafios que debe
asumir Bogota para los proximos diez anos. Aunque debe reconocerse
que hay personas valiosas en el sector, el proceso de formulacién de
esta politica publica demostré que es un drea nueva para muchos de
sus actores.

e.  El éxito de esta politica pablica dependera necesariamente del com-
promiso y la capacidad de ejecuciéon de sus operadores.

3. Participacién en la formulacién de esta politica publica

Para la primera etapa de este proceso, en el afio 2008 la SCRD de Bogota
formaliz6 un convenio con la Universidad de los Andes’ con el objeto de iden-
tificar, con la participacion de la comunidad de las veinte localidades de Bogota
y de varios expertos del sector, los insumos necesarios para la formulacién de la
politica publica de deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios de
Bogota para los proximos diez anos.

Las conclusiones de este proceso, presentadas en el informe final de la
Universidad (publicado en www.bogotamasactiva.gov.co) expresan, entre otros
aspectos, los resultados de las 40 mesas de concertacion realizadas entre octu-
bre y diciembre de 2008 con las localidades, y de las 10 mesas de concertacién
llevadas a cabo con expertos del sector, proceso en el que se logré obtener 5.161
participaciones, y en el cual se destacaron las localidades de Kennedy, Suba y
Engativa, que aportaron un 25% del total de la participacion en estas mesas de
concertaciéon (1.283 participaciones), mientras que el sector mas activo fue el
de clubes y asociaciones, con un 25% (1.268 participantes), como se observa en
las graficas 3,4, 5y 6.

> Convenio de asociaciéon N° 268 de 2008, suscrito entre la SCRD de Bogota y la Universidad de
los Andes.
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Gréfica3 Numero de participantes por localidad

Usaquén

I 241

Engativa

I e

Suba

I 30

Barrios Unidos

IR, 313

Teusaquillo

I s

Los Martires

Antonio Narifio

Puente Aranda

I 275

La Candelaria

I s:

Rafael Uribe

I 162

Ciudad Bolivar

I 302

Chapinero

I 19

Sumapaz

I 162

Santa Fe

2

San Cristébal

I 03

Usme

I 205

Tunjuelito

I 202

Bosa

[, 19

Kennedy

I — 456

Fontibén

— 296
\ \ \ \

0 100

200 300 400 500

Fuente: Informe final del convenio suscrito entre la SCRD y la Universidad de los Andes, “Mesas de concertacion de la

politica publica en deporte, recreacién, actividad fisica, parques y escenarios para Bogota 2009-2019".

De igual forma, es relevante sefialar que la representatividad de personas

cuyo grado de escolaridad era bachiller fue alta (34%), y que la mayoria de los

participantes expresaron un marcado interés en el deporte (los participantes te-

nian la opcién de seleccionar mds de un drea de interés).
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Gréfica4 Numero de participantes por organizacién
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Fuente: Informe final del convenio suscrito entre la SCRD y la Universidad de los Andes, “Mesas de concertacion de la
politica publica en deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios para Bogota 2009-2019".

Gréfica5 Numero de participantes por grado de escolaridad
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Fuente: Informe final del convenio suscrito entre la SCRD y la Universidad de los Andes, “Mesas de concertacién de la
politica publica en deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios para Bogota 2009-2019".
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Gréfica 6 Numero de participantes por area de interés

Parques
1.394 Deporte
2.963
Recreacién
2.021
Actividad fisica

2.241

Fuente: Informe final del convenio suscrito entre la SCRD y la Universidad de los Andes, “Mesas de concertacion de la
politica publica en deporte, recreacién, actividad fisica, parques y escenarios para Bogota 2009-2019".

Dada la importancia de los hallazgos de las mesas de concertacion, realizadas
entre octubre y diciembre de 2008, y que fueron la base para la elaboracion de
este documento, mas adelante, en un segmento denominado “Preferencias de los
habitantes de Bogota en deporte, recreacion y actividad fisica”, se presenta una
sintesis de dicho informe, en el cual se observa el mapeo de las necesidades
especificas mas relevantes para cada una de las veinte localidades de Bogota,
y los elementos fundamentales relacionados con parques y escenarios de-
portivos, recreativos y de actividad fisica (Plan Maestro de Equipamientos
Deportivos y Recreativos para Bogota).°

B. Concepcidn y contribuciones del deporte,
la recreacidn, la actividad fisica y la educacion fisica

Como cabeza de sector, la SCRD ha determinado la existencia de doce 4reas,’
dentro de las cuales se encuentran las areas funcionales de la presente politica:
actividad fisica, deporte y recreacién. Por otro lado, en el tratamiento conceptual
y de referencia de la presente politica, la educacion fisica, que es identificada como
parte del sector de la educacién, de acuerdo a su caracter educativo, también es

© Decreto 308 del 15 de agosto de 2006.

7 Areas de trabajo determinadas de la SCRD: actividad fisica, arte dramitico, astronomia, artes

audiovisuales, danza, deporte, literatura, musica, parques, patrimonio, artes plasticas y visuales y recrea-
cién.
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considerada un 4rea funcional del documento, puesto que juega un papel impor-
tante en su interaccion con las tres areas citadas anteriormente.

Este documento no pretende limitar las acciones individuales de estas cua-
tro areas, pero si busca identificar objetivos de politica pablica comunes, con el
propésito de desarrollar estrategias que nos permitan elaborar proyectos y pro-
gramas pertinentes, enfocados en lograr personas mas activas en una ciudad
mas activa, solidaria y en paz.

Con frecuencia, las relaciones e interacciones entre el deporte, la recreacion,
la actividad fisica y la educacion fisica presentan fronteras tenues, con notorias
diferencias en el desarrollo propio de cada una, pero que se entrelazan y gene-
ran sinergias que complementan sus procesos, haciendo énfasis en que ninguna
es mas relevante que otra, sino que son transversales y que interactiian entre si
(véase la Grafica 7).

Gréfica7 Interrelacion de las areas del deporte, la recreacién, la actividad fisica y la educacion
fisica
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Fuente: Elaboracion de la SCRD.

1. El deporte y la recreacién como derechos

En su Articulo 52, la Constitucién Politica de Colombia reconoce “el derecho
de todas las personas a la recreacién, a la practica del deporte y al aprovecha-
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miento del tiempo libre”, y en iguales términos lo hace la Ley 181 de 1995 en
su Articulo 4. La Constitucién también establece que el deporte (en sus mani-
festaciones recreativas, competitivas y autoctonas) y la recreacion “forman parte
de la educacion y constituyen un gasto publico social”.

La Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, proclamada en 1978
por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), establece que “la practica de la
educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos”.

De acuerdo con esta carta internacional, el derecho a desarrollar las facul-
tades fisicas, intelectuales y morales por medio del deporte, la recreacion y la
actividad fisica —indispensables para el pleno desarrollo de la personalidad—
debera garantizarse, tanto en el marco del sistema educativo como en los demas
aspectos de la vida social. Deben ofrecerse oportunidades especiales a los jovenes,
incluidos los nifios y nifias de edad preescolar, a las personas de edad y a quienes
tienen algun tipo de discapacidad, con el fin de hacer posible el desarrollo inte-
gral de su personalidad, gracias a unos programas de educacion fisica, deporte,
recreacion y actividad fisica adaptados a sus necesidades. El deporte de competi-
cién, incluso en sus manifestaciones espectaculares, segun el ideal olimpico, debe
estar al servicio del deporte educativo, del cual es culminacién y ejemplo, y ha
de permanecer al margen de toda influencia de intereses comerciales fundados
en la busqueda de beneficios.

El Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre el Deporte para el Desarrollo
y la Paz convocado en 2003 por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
sostiene que cuando el deporte es utilizado como instrumento para el desarrollo
y la paz, los programas deportivos deben ejecutarse con base en la equidad vy,
por ello, bajo el principio “deporte para todos”, se debe garantizar que todos los
grupos tengan la oportunidad de participar, en especial aquellos que obtienen
beneficios adicionales, como las mujeres, las personas discapacitadas y los jove-
nes. El grupo mencionado también manifiesta que los programas deportivos
deben ser disefiados especificamente para destacar las habilidades y los valores
esenciales que pueden aprenderse a través del deporte.

El significado social y cultural del deporte, la recreacion y la actividad fisica
es innegable. En este sentido, el informe del mencionado grupo de trabajo de la

ONU afirma que:

El deporte, desde el juego y la actividad fisica hasta el deporte de competicion
organizado, tiene un papel importante en todas las sociedades. El deporte es

fundamental para el desarrollo del nifio. Ensefia valores basicos tales como
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la cooperacién y el respeto; mejora la salud y reduce el riesgo de desarrollar
enfermedades; es una importante fuerza econémica que proporciona empleo
y contribuye al desarrollo local; y une a los individuos y las comunidades, su-

perando barreras culturales y étnicas.

Cumplir con la misién de la gestion publica en relacién con la garantia de
las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos,
y asumir de manera coherente los ideales de equidad significa hacer realidad los
siguientes compromisos, como parte esencial de la politica publica en el deporte,

la recreacién y la actividad fisica:

- El deporte, la recreacion y la actividad fisica constituyen elementos
esenciales y permanentes de la educacion dentro del sistema global
educativo.

- Los programas de deporte, recreacion y actividad fisica, deben respon-
der a las necesidades individuales y sociales.

- Laensenanzay la administracion del deporte, la recreacién y la acti-
vidad fisica deben confiarse a un personal calificado.

«  Parala practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica son in-
dispensables instalaciones y materiales adecuados.

- Lainvestigacion y la evaluacion son elementos indispensables del de-
sarrollo del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

- Lainformacién y la documentacién contribuyen a promover el deporte,
la recreacion y la actividad fisica.

- Los medios de comunicacion de masas deberian ejercer una influencia
positiva en el deporte, la recreacion y la actividad fisica.

«  Las instituciones gubernamentales desempefian un papel primordial
en el deporte, la recreacion y la actividad fisica.

«  Lacooperacién internacional es una de las condiciones previas del de-
sarrollo universal y equilibrado del deporte, la recreacién y la actividad

fisica.

Para comprender el tema de los derechos, es imprescindible una perspecti-
va histérica, por lo cual es util recordar —por ejemplo— el ideal de la antigua
Atenas, donde el ejercicio fisico tenfa la misma importancia que la formacion
intelectual. Mientras en otras ciudades griegas como Esparta y en otras regio-
nes de Europa era percibido méds como una preparacion para la guerra, Atenas
queria crear un ideal de perfeccién y belleza, en lo fisico y en lo espiritual. Sin
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embargo, las mujeres y los esclavos estaban excluidos de los derechos, ya que era
una democracia limitada a los hombres libres.

De igual manera, es pertinente mencionar que la palabra deporte proviene
de la palabra inglesa sporz, relacionado con el viejo vocablo francés desport, que
significa pasatiempo, “pero no para todos, sino el que se practicaba en el interior de
la nobleza europea”.* En Europa, en el siglo XIX, la prictica del ejercicio fisico
(y del llamado sport) experimentaron una gran transformacion, y se empezaron
a establecer reglamentos, cuyos efectos se observaron en varios aspectos:

Por ejemplo, en las limitaciones de las manifestaciones de la violencia
fisica (los golpes se someten a una disciplina, el aprendizaje se reglamenta y
las técnicas de lucha se ensefian); en el ejercicio como mecanismo de divisién
del tiempo (ocio-trabajo); en el cambio que supone la importancia concedida
al resultado, es decir, al efecto del ejercicio sobre el aspecto externo del cuerpo
(el ejercicio como modulador de las formas junto a la dietética); o en el inte-
rés por la medicion (la fuerza fisica tenia que poder calcularse y sus progresos
compararse), y el calculo, derivado del analisis del movimiento, de la velocidad
y tiempo. Aunque la gimnasia, su disciplina y su capacidad para disciplinar
el cuerpo dominaron el siglo, méaxime si tenemos en cuenta su introduccién
como disciplina escolar, no implicaba competicién ni enfrentamiento regla-
mentado. El deporte del siglo XIX acaba por imponerse, ligado a la figura
de los amatenrs y al triunfo del adagio “mens sana in corpore sano”. El deporte
adquiere ahora nuevos significados, ligados a objetivos morales, sociales e
ideoldgicos. Las primeras asociaciones deportivas y los primeros clubes se
crearon en Londres, que era entonces la ciudad mas poblada del mundo. El
deporte debia combinar honor y esfuerzo, y promovia el principio mismo de
la competicién enfatizando los valores morales y sociales de la participacion.
Se practicaban, sobre todo, los deportes de equipo (el cricket, el fatbol y el
rugby eran los mas comunes). El deporte, como todo, nos permite también
observar las diferencias de clase (era cosa de élites, como bien lo demostraba
su vestimenta), asi como de género: se marginaba a las mujeres, enfatizaba la
diferencia entre los sexos y se consideraba que los ejercicios que exigian fuer-
za implicaban riesgos para las féminas. No obstante, algunos cambios fueron
permitiendo la entrada de la mujer en el mundo del deporte a finales del siglo

XIX. El deporte no encarnaba sélo la renovacion de las representaciones del

8 Gerardo Molina, E/ fin del deporte, Buenos Aires, Paid6s, 2007.
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cuerpo, sino una renovacién mas amplia de la cultura, una visién mads tecnifi-
cada del espacio y mas calculada del tiempo, una mirada (aunque progresiva

y lenta) mds democritica de los intercambios y de la sociabilidad.”

Histéricamente, la recreacion y el deporte han estado vinculados con el
aprovechamiento del tiempo libre, que aunque hoy es reconocido como un de-
recho humano de todos y todas, en otras épocas era privilegio casi exclusivo de
las clases sociales ociosas. Respecto al tema de los derechos humanos en general,
se ha afirmado que es necesario reconocer que su sentido y desarrollo se ha dis-
putado en el marco de relaciones sociales conflictivas, y que

[...}el auge y esplendor de los derechos humanos esta ligado a las revo-
luciones, sus postulados e instituciones fueron creaciones de las revoluciones
francesa, inglesa y norteamericana, también de la revolucién negra en Hait{

y las que formaron las republicas en Suramérica.'’

Lo anterior también nos indica que es esencial comprender el contexto de
los derechos en la historia politica y social de nuestro pais, asi como sus alcances
y proyecciones. En Colombia, a menudo el derecho de todos a la recreacién ha
sido restringido, y aun tiende a setlo, a la actividad fisica y al deporte en el sen-
tido mds estricto, tanto en los programas y politicas piblicas como en el sistema
educativo, descuidando manifestaciones esenciales, como las relacionadas con el
juego o con el esparcimiento intelectual. Esto ha generado lo que algunas per-
sonas han denominado la “deportivizacion” de la recreacién."’

Esta discusion esta vinculada con la necesidad de comprender la naturaleza
de los derechos, cuyas condiciones de ejercicio es necesario construir. Segtn la

Ley 181 de 1995,

[...1larecreacion es un proceso de participacion activa y dindmica, que

facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creacion y libertad en

9 Alain Corbin, Jean-Jacques Courtine y Georges Vigarello (dirs.), Historia del cuerpo (3 tomos),

Madrid, Taurus, 2005.

10" Ricardo Sénchez, “La emancipacién de los Derechos Humanos”, Bogot4, Universidad Nacional
de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2007.

' Zandra Pedraza G6émez, “Culturas recreativas y deportivas: lineamientos conceptuales en pers-

pectiva histérico-antropolégica”, en Diagndsticos, Bogota, Secretarfa de Cultura Recreacién y Deporte,
Direccién de Culturas Recreativas y Deportivas, 2007.
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el pleno desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realizacion
y mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante la practica

de actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento.

Sin embargo, atin se padece una herencia histérica que concibe la recreaciéon
asociada casi exclusivamente a actividades fisicas y deportivas, o que propone la
regulacion o control del tiempo libre bajo el lema de su “buen us0”. Hoy, es indis-
pensable que las politicas publicas adopten propuestas mas integrales sobre la
recreacion, que sean liberadoras, que tengan el esparcimiento y el placer como
fundamento, con el propésito de ampliar sus ambitos de accién mas alla de las
actividades fisicas.

Pero también es necesario pensar que la recreacion, aunque es un derecho
reconocido y una necesidad, es también un bien escaso. En condiciones de extrema

pobreza, o de desempleo, la recreacién es menos factible, pues

[...1 como se la concibe en la actualidad, resulta de haber alcanzado
algin grado de bienestar que sirva de fundamento a la posibilidad de orien-
tarse hacia intereses distintos de los mds inmediatos y a menudo aburridos,
repetitivos y arduas obligaciones laborales, en las que el espiritu re-creativo

suele estar del todo ausente.'?

En el disefio de las politicas, se debe comprender que la recreaciin es un
elemento constitutivo de la cultura que, ademas de un conjunto de actividades
de esparcimiento, incorpora condiciones emocionales relacionadas con la creati-
vidad, las habilidades y, en especial, la vocacion ludica como condicién humana
fundamental.

A diferencia de la antigua Atenas, o de tiempos pasados en otros continentes
0 en nuestro propio pais, hoy debemos asumir esos ideales de la formacion fisica
e intelectual, de la recreacién y el deporte, como factores de desarrollo humano
integral, pero, como dice de todos los derechos la Declaracién Universal de 1948,
“sin distincidén alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento

o cualquier otra condicién”.

12 Ibid.
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2. Conceptos de deporte, recreacion, actividad fisica y
educacidn fisica

Como se expresé en el aparte anterior, el deporte es un derecho. Como
puede leerse en el Articulo 15 de la Ley 181 de 1995,

[...}el deporte en general, es la especifica conducta humana caracteri-
zada por una actitud ladica y de afdn competitivo de comprobacién o desafio,
expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y nor-

mas preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales.

La recreacion también es un derecho, y de manera general puede descri-
birse como una actividad libre o dirigida, cuya practica genera placer. Es una
forma adecuada de usar el tiempo libre y un componente esencial del proceso de
crecimiento de las personas. Hace parte esencial del desarrollo de las potenciali-
dades del ser humano para su realizacion, y para el mejoramiento de la calidad de
vida individual y social, mediante la practica de actividades fisicas o intelectuales
de esparcimiento. Es una practica social considerada un derecho fundamental,
que estimula la identidad y el desarrollo de los procesos individuales, culturales
y sociales de las personas y las comunidades, pero que no se limita a actividades
que implican actividad fisica. La recreacién tiene en el deporte, como practica o
como espectéculo, una de sus expresiones mas valoradas, pero no es la inica. La
recreacion también toma cuerpo en muchas manifestaciones del esparcimiento
intelectual, y en todo lo que se conoce como disfrute del tiempo libre, entrete-
nimiento o pasatiempo.

La actividad fisica es una intencién manifiesta en forma de movimiento
del ser humano que relaciona su mente, su cuerpo, sus emociones y sus necesida-
des de interaccién con otros o con el entorno en el que habita. Los movimientos
corrientes y voluntarios que se realizan en la vida diaria, como en el trabajo, en
el estudio o en el hogar, entre otros, forman parte de la actividad fisica, pero
ésta también se encuentra en la recreacion, el juego, el ejercicio y las actividades
deportivas. Investigaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y
otros estudios relacionados, entienden la actividad fisica como “cualquier movi-
miento corporal voluntario producido por el musculo esquelético que requiere
gasto calérico por encima del nivel basal'’ y produce mejora en la salud”. Por su

'3 El término basal hace referencia al gasto de energia (calérico) que requiere una persona estando
en reposo.
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parte, el ejercicio se define como “movimientos corporales planificados, estruc-
turados y repetitivos que se realizan con o sin fines de acondicionamiento fisico”.

La educacidn fisica, en un sentido estrictamente educativo,

[...} es una disciplina pedagdgica que basa su intervencién en el mo-
vimiento corporal, para estructurar primero y desarrollar después, de forma
integral y armonica, las capacidades fisicas, afectivas y cognitivas de la per-
sona, con la finalidad de mejorar la calidad de la participacién humana en los

distintos ambitos de la vida, como son el familiar, el social y el productivo.'®

Esta disciplina ha sido considerada como un factor determinante en el de-
sarrollo integral y armoénico del ser humano y de las comunidades, dada su gran
capacidad para contribuir en la formacion de los habitos psicomotrices y sociales
de las personas desde la més temprana edad, y porque enriquece a la consecucién
de logros en las otras tres areas (deporte, recreacion y actividad fisica).

Igualmente, dentro de los conceptos basicos de esta politica, son importan-
tes las definiciones de parques, equipamientos deportivos y recreativos, y espacio
publico, elementos fundamentales en el desarrollo de “Bogotd mds activa”.

Los parques, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),"
corresponden a aquellos espacios verdes de uso colectivo que actiian como regu-
ladores del equilibrio ambiental. Son elementos representativos del patrimonio
natural, y garantizan el espacio libre destinado a la recreacién, contemplaciéon
y ocio para todos los habitantes de la ciudad. Se organizan jerdrquicamente y
en forma de red, con el fin de garantizar su presencia en toda la ciudad, e invo-
lucran los principales elementos de la estructura ecoldgica principal de manera
funcional, para mejorar las condiciones ambientales en todo el territorio urbano.
Por su parte, el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos para
Bogota (Decreto 308 de 20006) sefiala que los parques son elementos constitu-
tivos del espacio publico construido, que cumplen un papel de soporte para las
actividades deportivas, de recreacion y actividad fisica, a través de sus espacios
verdes y dotaciones para el uso colectivo.

Los equipamientos deportivos y recreativos, segun el POT, son

" Wikipedia, “Educacién fisica”. Disponible en http://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_
F%C3%ADsica. Consultado el 3 de junio de 2009.

5 Decreto 190 de 2004, Articulo 229.
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[...1 Areas, edificaciones y dotaciones destinados a la practica del ejer-
cicio fisico, al deporte de alto rendimiento, la exhibicién y la competencia de
actividades deportivas en los medios aficionados y profesionales, asi como los

espectéculos con propésito recreativo.'®

Por su parte, el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos
para Bogota indica que los equipamientos deportivos son las dreas, edificaciones
y dotaciones destinados a la practica del ejercicio fisico, soportan las actividades
de deporte en los niveles formativo, aficionado, profesional, de alto rendimien-
to, exhibicién y competencia. Para esta politica pablica, el término escenarios
incluye los equipamientos deportivos y recreativos, como aquellos lugares fisicos
destinados a la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

El espacio publico es entendido como el conjunto de inmuebles pablicos, y
los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados,
por su naturaleza, su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas, que por lo tanto trascienden los limites de los intereses individuales
de los habitantes. Asi, esta constituido por

[...}las dreas requeridas para la circulacidn, tanto peatonal como vehicu-
lar, [...}las fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, {...}
y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general,
por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente,

zonas para el uso o el disfrute colectivo.'’

Asi mismo, se distingue la existencia de espacio publico construido y espa-

cio publico natural.

16" Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, Decreto Distrital 190 de 2004, Articulo 233.
7" Ley de Reforma Urbana, Ley 9 de 1989, Articulo 5.
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3. Beneficios del deporte, la recreacién, la actividad fisica y la
educacidn fisica

El deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacién fisica han sido
reconocidos globalmente como excelentes alternativas para promover la inclu-
sion y la igualdad, asi como para mejorar el bienestar, la salud, la educacién y la
calidad de vida de las personas, debido a sus significativas contribuciones, que
se evidencian en el desarrollo personal, social, econémico, turistico, ambiental y
cultural que generan en las personas y las sociedades.

Desde una concepcién amplia, el deporte incluye “todas las formas de ac-
tividad fisica que contribuyen a la aptitud fisica, el bienestar mental y la inte-
raccion social, tales como el juego, la recreacion, los deportes organizados o de
competencia, los juegos y deportes tipicos de cada pais”.'®

Esta nocion de deporte es asumida por el Grupo de Trabajo Interinstitucio-
nal sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz, conformado por mas de cincuenta
paises, nueve agencias, programas y fondos de las Naciones Unidas, ademas de
entidades intergubernamentales, organizaciones civiles y federaciones deporti-
vas, que acogieron el deporte en un sentido amplio, identificando su papel en el
desarrollo humano y la paz."”

En el marco de los derechos humanos internacionales, el deporte tiene
atributos muy particulares, representa una fuente importante y subutilizada de
posibilidades para fomentar y acelerar los esfuerzos en favor del desarrollo y la
paz en todo el mundo, en especial aquellos vinculados con el logro de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio, relacionados con las posibles contribuciones del

deporte en estas 4reas,”” expuestas en el Cuadro 1.

'8 Grupo de Trabajo Interinstitucional de Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la
Paz, Deporte para el desarrollo y la paz: hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Madrid,
Naciones Unidas, 2003.

19" En este caso, entendemos el desarrollo humano como el proceso mediante el cual se aumentan
las opciones de las personas y las oportunidades para todos los miembros de la sociedad, y se propende
por la paz, para la cual el deporte puede ser un foro ideal para reanudar el didlogo social y superar las
divisiones, destacando las semejanzas entre las personas y acabando con los prejuicios.

20" Right to Play, Aprovechandy el poder del deporte para el desarrollo y la paz: recomendaciones a los gobiernos,
Toronto, Right to Play, mayo de 2008.
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Cuadro 1 Contribucién del deporte (en sentido amplio) en el logro de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio

Objetivos de
Desarrollo del Contribucién del deporte
Milenio
Los participantes, los voluntarios y los instructores desarrollan aptitudes para la vida
cotidiana que pueden ser transferidas, y que aumentan su capacidad de ser empleados.
Las personas vulnerables se conectan con los servicios y sistemas de apoyo comunitarios,
mediante programas de participacién basados en los deportes.
Erradicar la Los programas deportivos y la produccién de equipos deportivos generan empleos y
pobreza extrema permiten desarrollar aptitudes.
y el hambre El deporte puede contribuir en la prevencion de enfermedades que impiden que las
personas trabajen, y que generan gastos de atencion médica al individuo y a la comunidad.
El deporte puede ayudar a reducir las estigmatizaciones y aumentar la autoestima, la
confianza en si mismo y las aptitudes sociales, lo que mejora las capacidades para obtener
empleo.
Los programas deportivos escolares motivan a los nifios a inscribirse y a asistir a la escuela, y
Lograr la pueden ayudarlos a m.ejorar acadfémi.camer\te. ‘
ensefianza Los programas educativos comunitarios, basados en el deporte, ofrecen oportunidades

primaria universal

educativas alternas a los nifios que no pueden asistir a la escuela.
El deporte puede ayudar a disminuir la estigmatizacién que impide que los nifios
discapacitados asistan a la escuela.

El deporte ayuda a mejorar la salud fisica y mental de las mujeres, y les ofrece oportunidades
para interactuar socialmente y formar amistades.
La participacién en los deportes mejora la autoestima, la confianza en si misma y el sentido

Promover la de control sobre el propio cuerpo.
igualdad de Las nifias y las mujeres tienen acceso a oportunidades de liderazgo, y pueden obtener
géneroy el experiencia en esta area.
empoderamiento El deporte puede cambiar de manera positiva las normas que rigen los derechos de cada
de la mujer género, para otorgar a las nifias y las mujeres mayor seguridad y control sobre sus vidas.
Las mujeres y las nifias con discapacidades se ven empoderadas, por las oportunidades que
representan los deportes, para obtener informacion sobre la salud, desarrollar aptitudes,
formar redes sociales y obtener experiencia en situaciones de liderazgo.
El deporte puede emplearse para educar y transmitir informacién sobre la salud a las madres
jovenes, lo que contribuye a que sus hijos crezcan mas sanos.
Una mejor condicién fisica mejora la resistencia del nifio a algunas enfermedades.
Reducir la El depor‘t§ puede reducir la tasa de embarazos de madres adolescentes sometidas a
mortalidad mayores riesgos. i 3 o .
infantil La vacunacién y las campafias de prevencién en el ambito deportivo pueden ayudar a

reducir la tasa de mortalidad y de discapacidad infantil producida por las paperas, la malaria
y la poliomielitis.

Los programas deportivos incluyentes ayudan a reducir la posibilidad de casos de
infanticidio, al promover una mayor aceptacion de los nifios con discapacidades.

Mejorar la salud

Los programas deportivos para la salud permiten que las nifias y las mujeres tengan mayor
acceso a datos y a servicios relacionados con la salud reproductiva.

materna ) R i
Una mejor condicion fisica ayuda a acelerar el proceso de recuperacion postnatal.
Los programas deportivos pueden utilizarse para reducir la estigmatizacién y aumentar la
integracién social y econémica de las personas que padecen VIH y Sida.
Los programas deportivos contribuyen a reducir las conductas de riesgo que contribuyen a
Combatir el la infeccién con VIH.
VIH/Sida. el Los programas que ofrecen educacion para prevenir el VIH pueden reducir aiin mas las tasas
ida, . L.
. de infeccién de esta enfermedad.
paludismo y otras e i
‘ dad El deporte puede utilizarse para aumentar la tasa de vacunacién contra las paperas, la
enfermedades

poliomielitis y otras enfermedades.

La participacion de atletas famosos y la presencia en eventos deportivos de audiencia masiva
pueden aumentar el alcance y el impacto de las campanias educativas y de prevencién contra
la malaria, la tuberculosis y otras enfermedades.
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Objetivos de
# Desarrollo del Contribucién del deporte
Milenio

 Las campanas educativas centradas en los deportes pueden aumentar el nivel de
Garantizar la concientizacién sobre la importancia de proteger el medio ambiente y fomentar el desarrollo
7 | sostenibilidad del sostenible.
medio ambiente | ¢ Las iniciativas de movilizacién social basadas en los deportes pueden mejorar la
participacién en acciones comunitarias para mejorar el entorno local.

Fomentar una *  Los esfuerzos del deporte para el desarrollo y la paz actdan como catalizador para la
8 | alianza mundial formacién de asociaciones mundiales, y para aumentar la interaccién entre gobiernos,
para el desarrollo donantes, ONG y organizaciones deportivas en todo el mundo.

Fuente: Right to Play, Aprovechando el poder del deporte para el desarrollo y la paz: recomendaciones a los gobiernos,
Toronto, Right to Play, mayo de 2008.

En general, el deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica
estan asociados a factores culturales, personales y sociales que contribuyen de
manera significativa en los siguientes dambitos:

En lo personal, al poseer una gran capacidad de convocatoria e influencia
en la poblacién en general, especialmente en los nifios y jovenes, pues fortalece el
autoconocimiento, la autoestima y autoconfianza, la persistencia y adaptabilidad,
la creatividad y el liderazgo, el trabajo en grupo y en equipo, el establecimiento
y superacion de metas, la prevencién y recuperacion de algunas enfermedades,
incita a evitar el consumo de alcohol, tabaco y las drogas, fomenta el desarrollo
de la salud (preventiva y curativa), la educacién y la generaciéon de habitos sa-
ludables. Todos estos comportamientos y habilidades pueden ser trasladados a
otros aspectos de la vida del ser humano.

En el desarrollo social, como elemento de cohesién y unién de la comuni-
dady las organizaciones alrededor de propésitos, acciones y alegrias comunes, al
permitir superar las diferencias de raza, edad, género, creencias religiosas, status
econémico, partido politico, concepciones ideoldgicas, intereses personales, lugar
de origen y barreras lingtisticas, fisicas, mentales, étnicas o culturales.

El deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica fortalecen
la integracién, la inclusion, la igualdad, la solidaridad, la rehabilitacion, la sana
competencia, la amistad, las aptitudes de asociacion y de voluntariado, asi como
la asimilacién del triunfo y de la derrota de quienes participan en él.

En lo econémico, el deporte, la recreacion y la actividad fisica estimulan la
inversion, el empleo, los vinculos comerciales, la creacién de nuevas empresas, las
sinergias publico-privadas, y el apadrinamiento de localidades, programas, even-
tos o comunidades por parte de las empresas privadas nacionales y extranjeras.

En lo ambiental, se afirma que la practica adecuada y frecuente del de-
porte, la recreacion y la actividad fisica tiene una estrecha relaciéon con el medio
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ambiente. Sin un desarrollo ambiental adecuado y sostenible no es posible ga-
rantizar un importante desarrollo del deporte, la recreacion, la actividad fisica,
los parques, el espacio publico y los entornos, y viceversa.

En lo turistico, a través de la realizacién de grandes obras y eventos de-
portivos, recreativos y de actividad fisica se promueve la ciudad urbana y rural
como un destino atractivo para muchas personas de origen nacional e interna-
cional.

En lo politico, el Estado se ve beneficiado por la realizacion efectiva y
oportuna de grandes obras y eventos deportivos, recreativos y de actividad fisica,
pues éstos tienen la gran capacidad, por si mismos, de involucrar a millones de
personas a su alrededor, de convocar facilmente a los medios de comunicacion, de
ser un gran mecanismo para promover el respeto por las normas, la democracia
y la institucionalidad, y de generar identidad, unidad y orgullo de ciudad y de
pais. Es por esto que eventos como los Juegos Olimpicos, Centroamericanos y
del Caribe, Bolivarianos, Panamericanos, los Juegos Deportivos Nacionales, los
campeonatos mundiales de las diferentes disciplinas deportivas, la Ciclovia o el
Dia del Desafio, el Festival de Verano, la Media Maraton de Bogotd, la cons-
truccién de importantes parques y escenarios, entre otros, ademas de generar
grandes beneficios personales, sociales, econdémicos y sectoriales, generan un
importante posicionamiento para quienes toman las decisiones en los diferentes
gobiernos.

1. Informacién basica de la ciudad

Bogota, capital de la Republica de Colombia, ubicada en el centro del pais,
a 2.600 metros sobre el nivel del mar, con una temperatura promedio de 14°
centigrados, cuenta con mas de siete millones de habitantes y tiene una exten-
si6n de 177.598 hectareas (129.815 en zona rural, 30.736 en zona urbana, y
17.045 en zona suburbana). La ciudad estd conformada por veinte unidades
administrativas, denominadas localidades, y cuenta con mas de mil barrios con

una morfologia urbana asimétrica (véase la Grafica 8).
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Gréfica 8 Division administrativa de Bogota

Bogota D.C. (Distrito Capital)

Localidad 1:  Usaquén
Localidad 2:  Chapinero
Localidad 3: ~ Santa Fe
Localidad 4:  San Cristébal
Localidad 5:  Usme
Localidad 6:  Tunjuelito
Localidad 7:  Bosa
Localidad 8:  Kennedy
Localidad 9:  Fontibén
Localidad 10: Engativa
Localidad 11:  Suba
Localidad 12:  Barrios Unidos
[+ - Localidad 13:  Teusaquillo
1,20 Localidad 14:  Los Martires
Localidad 15:  Antonio Narifio
N Localidad 16: Puente Aranda
Colombia i Localidad 17: La Candelaria
Localidad 18: Rafael Uribe
Localidad 19:  Ciudad Bolivar
Localidad 20: Sumapaz

Suramérica

Fuente: Elaboracion de la SCRD, con base en informacion del portal www.bogota.gov.co.

En Bogota se encuentra la sede del gobierno nacional, y en ella reside el
Presidente de la Republica, asi como su Alcalde Mayor y su Concejo Distrital,
elegidos por voto popular y encargados del gobierno de la ciudad. La gestion
de Bogota esta en cabeza del Alcalde Mayor y las funciones de normatividad y
fiscalizacion de la politica estan bajo la responsabilidad del Concejo de Bogota.

El Informe de Desarrollo Humano de 2008 de Bogota, elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),*' resalta que,
con respecto al resto del pais, Bogota tiene niveles superiores en las condiciones
de vida y ha tenido significativos avances urbanisticos, que la ubican como “un
modelo digno de ser replicado”.

En este sentido, sefiala que el indice de desarrollo humano (IDH)** y el de
las condiciones de vida (ICV)** de Bogot4 estdn por encima del promedio nacio-
nal, pero que el acceso a los servicios publicos presenta notorias desigualdades
o inequidades.

2l PNUD, “Informe de Desarrollo Humano 2008 para Bogota. Bogota, una apuesta por Colombia”,

Bogotéd, PNUD, julio de 2008.

2 Este indice consta de varios componentes: esperanza de vida, educacién (indice de alfabetizacién
de adultos, escolaridad combinada, logro educativo), y el ingreso (identificado por el producto interno
bruto (PIB). El IDH permite tener una visién global de lo que sucede en la ciudad, pero no ofrece infor-
macion suficiente para conocer lo que pasa en las localidades.

%5 Este indice se aproxima a la vida de las familias desde una perspectiva mas amplia que el ingreso:
incorpora calidad y acceso a los servicios publicos, educacién desde la éptica del capital humano, el ta-
mafio y composicién del hogar, y la calidad de la vivienda.
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En las Gltimas décadas, el desarrollo poblacional de Bogota ha sido dindmi-
co, se observa un importante proceso de urbanizacion (frente a la ruralizacion),
y una significativa aglomeracion, caracterizada por su heterogeneidad y gran
diversidad cultural.

Bogota se ha convertido en una ciudad principalmente urbana, que con-
centra el 16% de la poblacién total del pais (en agosto 11 de 2009 Colombia
contaba con 45.044.300 habitantes)** y genera el 22% del PIB nacional. Segin
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),””> Bogotd
aumentard un 14% de su poblacién actual en los préximos diez afios (2009 a
2019), al pasar de 7.259.597 habitantes (3.496.153 hombres y 3.763.444 mu-
jeres) en el afio 2009, a 8.281.030 habitantes (4.014.441 hombres y 4.266.589
mujeres) en el afio 2019.

La Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota”®

afirma que, de las veinte
localidades de la ciudad, Usme, Ciudad Bolivar y Bosa son las que tienen pobla-
cién mds joven, en contraposicién con Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos,
que tienen los residentes con mayores promedios de edad en la ciudad.

Segun el Cuadro 2, la localidad de Suba concentra el 14,0% (1.018.617
habitantes) del total de la poblacién de Bogotd, seguida por la localidad de
Kennedy con el 13,7% (997.693 habitantes) y Engativa con el 11,4% (828.096
habitantes). Estas tres localidades representan el 39,2% del total de la poblacién
de Bogotd, y le siguen, con el 42,7%, Ciudad Bolivar, Bosa, Usaquén, San Cris-
tébal, Rafael Uribe, Usme y Fontibén. En estas diez localidades se concentra el
81,9% del total de la poblacién de Bogota, y las otras diez localidades de Bogota
representan el 18,01% del total de la poblacién de Bogota, evidenciando una
desigual concentracion de la poblacién en las localidades.

** DANE, “Reloj de poblacién”. Disponible en http://www.dane.gov.co/reloj/reloj_animado.php.
Consultado el 11 de agosto de 2009, a las 12:15 p.m.

»> DANE, “Series de poblacién 1985-2020. Colombia. Estimaciones 1985-2005 y proyecciones 2006-
2020 anualizadas por sexo y edad”. Disponible en http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_co
ntent&task = category&sectionid = 16&id =496&Itemid=996. Consultado en agosto de 2009.

2 Boletin informativo de poblacién de Bogota y sus localidades, Bogota, Sistema de Informacién Estadistico

de Bogotd, Secretaria de Planeacién Distrital, febrero-mayo de 2009.
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Cuadro 2 Bogota. Poblacién por estrato socioeconémico, segun localidades (2009)

Estratos
Localidad
Sin estrato | Bajo-bajo Bajo Medio-bajo | Medio | Medio-alto Alto Total
Usaquén 6.994 21.402 52.467 139.938 | 113.169 57.699 72.987 | 464.656
Chapinero 1.434 7.387 20.276 7.552 38.686 10.648 45.045 | 131.028
Santa Fe 6.037 8.193 70.449 19.264 4.088 833 1.018 | 109.882
San Cristobal 4.575 26.248 | 322.489 56.900 - 8 40| 410.260
Usme 5.306 | 156.961 187.044 20 6 4 5| 349.346
Tunjuelito 1.569 38| 133.629 66.883 - - - 202119
Bosa 2.952 57.836 | 480.907 12.694 - - - 554.389
Kennedy 19.250 17.416 | 555.342 398.978 6.707 - - 997.693
Fontibén 5.282 - 65.892 168.508 90.483 - - 330.165
Engativa 8.827 7.469 | 211.778 580.292 19.730 - - 828.096
Suba 9.846 3437 | 460.935 342.467 101.293 91.159 9.480 | 1.018.617
Barrios Unidos 4.258 - - 150.091 69.411 7.675 - 231.435
Teusaquillo 949 - - 20.367 | 116.657 5.918 - 143.891
Los Martires 444 - 9.006 84.163 3.670 - - 97.283
Antonio Narifio 3.007 - 7.750 97.178 - - -| 107.935
Puente Aranda 12.675 - 91 245.602 - - - 258.368
La Candelaria 2.629 143 13.226 8.097 - - - 24.095
Rafael Uribe 6.927 38.841 | 182.072 149.864 - - - 377.704
Ciudad Bolivar 7.753 | 360.084 | 232.319 16.293 3 2 2| 616.456
Sumapaz - 3.285 1.765 628 229 19 153 6.179
Total 110.714 | 708.740 | 3.007.437 | 2.565.779 | 564.132 174.065 | 128.730 | 7.259.597

- Sin movimiento.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) y
Direccién de Informacién, Cartografia y Estadistica (DICE), “Proyecciones de poblacién de Bogota por localidades
2005-2015".

Decretos 176 de 2007 (zonas urbanas) y 304 (zonas rurales).

Nota: Las diferencias de agregacién con el Cuadro 3 radican en que se tomo el criterio utilizado en las “Proyecciones de
poblacion estimadas por el DANE"”, donde aquellas manzanas que, perteneciendo a una UPZ de una localidad, estan
ubicadas territorialmente en otra. Las localidades afectadas por esta situacién son Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San
Cristobal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Engativa, Suba, Antonio Narifio, Puente Aranda, La Candelaria, Rafael Uribe
y Ciudad Bolivar. En el Cuadro 2 la agregacion geografica se hizo teniendo en cuenta el Decreto 176 del 3 de mayo

de 2007, “por el cual se adopta la cuarta actualizacion de la estratificacion urbana de Bogota, D.C., para los inmuebles
residenciales de la ciudad”.

Como se observa en el Cuadro 2, el 76,8% de la poblaciéon bogotana per-
tenece a dos estratos socioeconémicos: al estrato bajo, con 3.007.437 habitan-
tes (41,4%), y al estrato medio bajo, con 2.565.779 habitantes (35,8%). Las
localidades con mayor diversidad en el estrato socioeconémico son Usaquén,
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Chapinero, Santa Fe, Suba y Sumapaz, y las de menor diversidad son Antonio
Narifio y Puente Aranda.

Como se puede leer en la Grifica 9, la estructura de la poblaciéon de Bo-
gota por edad y sexo en el afio 2009 estad concentrada principalmente entre los
5 y 29 afios en los hombres, y entre los 15 y 34 afios en las mujeres. El tamafio
de la poblacién infantil, tanto en hombres como en mujeres, y la gran masa de
poblacién joven son bastante significativos.

Gréfica9 Estructura de poblacién de Bogota (2009)
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Fuente: DANE, SDP y DICE, “Proyecciones de poblacién de Bogota por localidades 2005-2015".

Respecto a las dreas rurales, Bogota esta conformada, por una parte, por
un area rural, que representa alrededor del 74% del édrea total del territorio, con
una poblacién que asciende a 15.369 habitantes; y por otra parte, por un area
urbana, que representa el 26% del territorio, donde esta la mayor concentracién
de habitantes de la ciudad, segin el Censo de 2005. Dadas sus caracteristicas
fisicas y culturales, se evidencia que las dreas rurales de Bogota son territorios
heterogéneos, identificados principalmente en cuatro zonas: 1) la localidad de
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Sumapaz, eminentemente rural; 2) la cuenca del rio Tunjuelo, compuesta por las
areas rurales de las localidades de Usme y Ciudad Bolivar; 3) los cerros orientales,
compuesta por las dreas rurales de las localidades de San Cristébal, Santa Fe y
Chapinero; y 4) la zona norte, compuesta por las areas rurales de las localidades
de Suba y Usaquén.

Finalmente, es importante sefialar que el POT de Bogota, previsto como un
importante instrumento de planeacion urbana, establece bases para la politica
distrital sobre el uso del territorio en los proximos diez anos respecto a las areas
verdes, equipamientos, obtencion de suelos para el desarrollo de escenarios, y
el mejoramiento ambiental del territorio. Asi mismo, el modelo territorial esta-
blecido por el POT sefala, en el Articulo 62, los sistemas generales que deben
tenerse en cuenta para la estructura urbana, en los cuales se observa que hay
una importante oportunidad para incrementar las alternativas para estimular
la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica. Estos sistemas son: el
sistema de equipamientos, el sistema de espacio publico construido, el sistema
vial y el sistema de transporte, entre otros. Entre los componentes de este tltimo
se encuentra el desarrollo de modos de transporte alternos como la bicicleta, que
seran desarrollados por el Distrito Capital.

2. Bogota y el sector cultura, recreacién y deporte

Bogota dispone de una importante variedad de alternativas para la practica
de actividades deportivas, recreativas y de actividad fisica, gracias a programas
distritales y locales que se realizan en diferentes espacios, la red distrital de par-
ques (la mas grande del pais, con mas de 5.100 parques), y una extensa red de
ciclorrutas con més de 300 kilémetros de extension en mas de 60 vias principales
y secundarias, donde se han realizado adecuaciones para el transito exclusivo de
bicicletas, que la convierten en la red mas grande de Latinoamérica.

Respecto a la oferta de programas en la ciudad, la ciclovia, en particular,
es un programa que destina de manera temporal un espacio de mas de 121 ki-
lémetros en las principales vias de la ciudad (evitando el transito de vehiculos
motorizados) los dias domingos y festivos de siete de la mafnana a dos de la tar-
de, para que la ciudadania pueda desarrollar la actividad fisica, la recreacion y
el deporte, estimulando el uso de la bicicleta, la caminata, el trote, y el patinaje.
Esta actividad esta apoyada por una red de sitios de “recreo via” y de actividad
fisica, a la cual las personas acuden masivamente a clases de aerdbicos, entre

otras actividades.
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De igual forma, el Distrito Capital promueve la practica de la actividad
fisica por medio de la celebracién del dia mundial de la actividad fisica “Dia del
Desafio”, y el dia de la bicicleta, asi como la practica de la recreaciéon, median-
te un gran namero de actividades dirigidas al adulto mayor, las personas con
discapacidad, los jévenes en edad escolar y juvenil, y la comunidad en general.

La ciudad ha creado las condiciones necesarias para la realizaciéon de grandes
eventos metropolitanos como el festival de porras, las lunadas metropolitanas, las
vacaciones recreativas, las caminatas ecoldgicas, el apoyo al deporte formativo y
de alto rendimiento, con miras a mejorar la participacién o realizacion de eventos
deportivos distritales, nacionales e internacionales, asi como el mantenimiento
y la construccion de parques y escenarios recreativos, deportivos y de actividad
fisica, como parte del patrimonio cultural y social de la ciudad.

Al respecto, es importante destacar que Bogota ha acogido innumerables
eventos deportivos, recreativos y de actividad fisica nacionales e internacionales,
al haber sido sede o subsede de algunos importantes certimenes como Juegos
Centroamericanos, Suramericanos, Bolivarianos, Nacionales, asi como de cam-
peonatos mundiales, y series de la Asociacion de Tenistas Profesionales (ATP).

La ciudad cuenta con programas que cuentan con reconocimiento nacional
e internacional, como el Festival de Verano, que es la fiesta de expresién mul-
ticultural, de convivencia y de tiempo libre mas importante que se celebra en
Bogotéd y en Colombia (se inicié en 1997, en 2005 se traslad6 a algunos parques
zonales de la ciudad, y en 2009 se realizé la octava version). En ella, en el mes
de agosto de cada afo, son protagonistas la cultura, el deporte, la recreacion y
la actividad fisica.

De manera complementaria, un estudio sobre ambientes fisicos construidos
y sus asociaciones con la actividad fisica y calidad de vida en adultos bogotanos?’
concluy6 que la actividad fisica recreativa esta asociada con la percepcion de
seguridad y la alta proporcién de parques cercanos al lugar de residencia de las
personas. La densidad de la malla vial, la buena conectividad de las calles y el
acceso a estaciones del sistema de buses Transmilenio, estuvieron asociados de
forma positiva a la actividad de caminar y al uso de la bicicleta como medio de

7

*7 “Ambientes fisicos construidos y sus asociaciones con la actividad fisica y calidad de vida en adul-
tos bogotanos”, Bogotd, Fundacién para la Educacién y el Desarrollo Social (FES Social), Universidad
de los Andes, Centros para el Control y Prevencidén de Enfermedades de Atlanta, International Union
for Health Promotion and Education, Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Corporacién de
Universidades del Centro de la Ciudad y Catastro Distrital, 2005.
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transporte. Por el contrario, la inseguridad vial estuvo negativamente asociada
al uso de la bicicleta como medio de transporte.

En lo que respecta al rendimiento deportivo, podemos sefialar que Bogota
cuenta con importantes programas orientados al desarrollo social, la medicina
y las ciencias aplicadas al deporte, asi como el apoyo de un equipo técnico me-
todolégico, orientados a potenciar el desarrollo deportivo de los deportistas de
los clubes de Bogota, con el fin de mantener el liderazgo deportivo nacional, y
consolidar a la ciudad como centro de referencia para el trabajo en altura a nivel
mundial. Entre los programas se destacan las escuelas de perfeccionamiento de-
portivo, certamenes deportivos distritales y nacionales, el deporte paralimpico, las
escuelas de formacion deportiva y el apoyo a organismos deportivos, entre otros.

La institucionalidad de la ciudad,”® y del sector cultura, recreacién y de-
porte (véase la Grafica 10), estan encabezadas por la Alcaldia Mayor y la SCRD,
respectivamente. Esta ultima esta integrada por cuatro entidades adscritas, una
de las cuales es el IDRD,?’ que promueve la recreacion, el deporte, la actividad
fisica, el buen uso de los parques y el aprovechamiento del tiempo libre, con el
proposito de formar mejores ciudadanos, ensenar los valores de la sana compe-
tencia y mejorar la calidad de vida, en armonia con los ecosistemas y el medio
ambiente; este organismo descentralizado es parte integral del Sistema Nacional
del Deporte (SND).?" Por otra parte, es importante sefialar que la instituciona-
lidad del sector se ve complementada con las organizaciones locales.

* El Acuerdo 257 de noviembre de 2006, emitido por el Concejo de Bogota, “por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, reorganizé su estructura y creé la SCRD
(junto con otras once secretarias), le delegé la gran responsabilidad de ser cabeza del sector, y en el
Articulo 23 le asigné el “{...} objetivo primordial de la formulacién y adopcion de las politicas, planes
generales, programas y proyectos distritales del Sector Administrativo de Coordinacion al que perte-
necen, asi como la coordinacién y supervisién de su ejecucién”. En consecuencia, en el mes siguiente,
la Alcaldia Mayor de Bogotd, mediante el Decreto 558 de 2006, “por el cual se determina el objeto, la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y se
dictan otras disposiciones”, le encargé a la SCRD la misién de orientar y liderar la formulacién concer-
tada de las politicas del sector, asi: “Articulo 1. Objeto. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte tiene por objeto orientar y liderar la formulacién concertada de politicas, planes y programas
en los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinacién con la
Secretaria Distrital de Planeacién y con la participacién de las entidades a ella adscritas y vinculadas y la
sociedad civil”.

29" Creado por el Acuerdo 4 de 1978.
3" Creado por la Ley del Deporte, Ley 181 de 1995.
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Grafica 10 Estructura del sector cultura, recreacién y deporte en Bogota (sector publico)

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte (SCRD)

Instituto Fundacién Instituto Orquesta
Distrital de Gilberto Distrital de . 9 o
) . . Filarménica Canal
Recreacién Alzate Patrimonio > .
. de Bogota Capital
y Deporte Avendafio Cultural (OFB)
(IDRD) (FGAA) (IDPC)
Entidades adscritas Entidades vinculadas

Fuente: Elaboracion de la SCRD.

En cuanto al deporte asociado, se puede senalar que en Bogota hay un
namero importante de ligas y clubes deportivos, que han apoyado el desarrollo
del deporte en la ciudad.

En general, Bogota cuenta con una entidad distrital (el IDRD) con una
excelente experiencia operativa en el manejo de grandes eventos deportivos,
recreativos y de actividad fisica, que ha acumulado en treinta afios de exitosa
trayectoria. En el ambito distrital, en el afilo 2009 se reconoce la importante
oferta que el IDRD ofrece a los ciudadanos: 47 programas recreativos, 4 grandes
programas deportivos (escuelas de formacién deportiva, certimenes deportivos,
alto rendimiento, deporte paralimpico, apoyo a organismos deportivos, entre
otros), y programas de actividad fisica (Muévete Bogotd, Muévete Escolar, me-
gaeventos de actividad fisica, actividad fisica laboral, entre otros), de los cuales
se desprende un nimero significativo de eventos y actividades. Sin embargo, y
aunque hay muchos aspectos positivos por resaltar, algunos asuntos del sector
llaman la atencién y requieren ser atendidos:

a.  Lafalta de continuidad y agilidad en la vinculacién del talento humano
del sector (técnicos, profesionales y especialistas del deporte, la recrea-
cién, la actividad fisica, los parques y los escenarios), lo que afecta de
manera importante la oportuna prestacién del servicio, sobre todo en
el inicio de cada afio, hecho que motiva la fuga de talentos y la pérdida
de aprendizajes individuales y colectivos adquiridos en el tiempo.

b.  Algunos programas exitosos, identificados como buenas practicas, no
han tenido permanencia ni reconocimiento suficiente, debido a los
énfasis de cada administracion o a la falta de una proyeccion del sector
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clara a largo plazo. La planeacion de mediano y largo plazo es débil,
porque se orienta sobre todo al corto plazo.

Aunque hay un desarrollo importante del plan maestro de parques y
equipamientos deportivos de la ciudad, éste se ha orientado en gran
medida a los grandes escenarios (escenarios y parques metropolitanos
y zonales), generando grandes desequilibrios territoriales. Esto ha
provocado que los parques y escenarios pequefios, que son mas de
4.200, no tengan el mismo dinamismo y desarrollo. En general, la
comunidad expresa que estos parques y escenarios estan concentrados
en algunos lugares de las localidades, lo cual ha producido inequidades
en la ubicacion, o carencia de ellos. En algunos casos, estos pequefios
escenarios también carecen de servicios publicos, lo que limita el opor-
tuno acceso de la poblacién a ellos, ademas de otras debilidades, como
la carencia de un acceso adecuado para personas con discapacidad, de
dotacién de elementos para los nifios (zonas infantiles con diferentes
caracteristicas), de banos publicos, de sefializacion suficiente y de unas
condiciones de aseo apropiadas. Esto tltimo se presenta sobre todo por
la falta de cultura, educacidn, y el hecho de que los usuarios no tengan
un sentido de apropiacion al usar estos espacios.

Algunas instituciones del sector (ligas, clubes, asociaciones, fundacio-
nes, corporaciones, empresas e instituciones) presentan desigualdades,
debilidades e informalidades que afectan el desarrollo sostenible del
deporte, la recreacién y la actividad fisica en Bogota.

La empresa privada y las organizaciones internacionales tienen una
limitada vinculacion al sector, a lo que se suma que los procesos co-
munitarios son débiles, discontinuos, y que hay poca apropiacion de
los programas y del espacio publico por parte de la comunidad.

3. Bogota activa en cifras

Un reciente estudio, realizado por la Fundacién FES Social, estimé que el

20,1% de las muertes en Bogota son causadas por enfermedades que pueden

ser atribuidas a la inactividad fisica. A pesar de que los beneficios que la activi-

dad fisica le proporciona a la salud son reconocidos, la mayoria de los adultos

en Bogotd son inactivos (55,3%), y sélo el 8,6% participa con regularidad de

actividades fisicas durante su tiempo libre.
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De igual manera, el sector salud de Bogota realizé una investigacién®' con
el fin de orientar intervenciones dirigidas a prevenir las enfermedades crénicas.
En ella se aplicé a 1.465 adultos jévenes, con edades comprendidas entre 18 y
29 anos de dos areas urbanas, una encuesta sobre cuatro factores de riesgo de
comportamiento: a) consumo de alcohol; b) bajo consumo de frutas y verduras;
¢) inactividad fisica en el tiempo libre; y d) consumo de tabaco. Las conclusiones
sefalaron que el 13,9% de los adultos jévenes no tenia ningun factor de riesgo, el
35,5% tenia uno, el 32,9% dos y, el 17,7% tres o cuatro. El elevado consumo de
alcohol fue el factor de riesgo mas frecuente en los patrones de conglomeracién
en hombres; y en mujeres lo fue la inactividad fisica en el tiempo libre. La com-
binacién mas frecuente de dos factores fue la inactividad fisica y el alto consumo
de alcohol con un 9,6% del total; la combinacién mas frecuente de tres a cuatro
factores fue la presencia simultanea de inactividad fisica, consumo elevado de
alcohol (en el Gltimo mes) y consumo actual de tabaco (6,9%). Este hallazgo,
concluye la investigacién, puede explicar las altas tasas de mortalidad por enfer-
medades crénicas no transmisibles (ECNT) reportadas para estas poblaciones.

Segun la investigacion citada, “los programas de intervencién en adultos
jovenes tienen una especial prioridad, ya que la transicion a la edad adulta en
diversas poblaciones estd marcada por el deterioro de algunos comportamientos
saludables, los cuales pueden permanecer durante el resto de la vida adulta”.

También afirma que

[...} estd claramente identificado que las prevalencias de inactividad
fisica son significativamente mayores en mujeres, hecho que ha sido vincu-
lado con las responsabilidades que culturalmente se les han asignado en el
cuidado de los nifios y de otros miembros de la familia y que les afectaria las
posibilidades de tener tiempo suficiente para ellas mismas. Igualmente, son
multiples los estudios y encuestas poblacionales que evidencian un mayor

consumo de alcohol en hombres.

Por ello, concluye que “se destaca la necesidad de desarrollar intervencio-
nes que tengan en cuenta las particularidades de género, permitiendo integrar

algunos factores comunes”.

31 Luis Fernando Gémez Gutiérrez, Diego Ivan Lucumi Cuesta, Sandra Lorena Girén Vargas y Gladys

Espinosa Garcia, “Conglomeracién de factores de riesgo de comportamiento asociados a enfermedades
crénicas en adultos jovenes de dos localidades de Bogoté, Colombia: importancia de las diferencias de
género”, en Revista espaiiola de salud pithlica, Vol. 78, N° 4, 2004.
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Son varias las evidencias presentadas por los reportes cientificos que revelan
que la inactividad fisica y el sobrepeso se encuentran entre los principales fac-
tores de riesgo de las enfermedades no transmisibles mas frecuentes de nuestra
época.”” Asi mismo, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sefiala que
en los resultados de la consulta regional sobre alimentacién, actividad fisica y
salud son cada vez mas los grupos sociales de ingresos medios y bajos de los pai-
ses en desarrollo que presentan inactividad fisica y obesidad, factores causantes
de muerte y discapacidad en las Américas.*

También se sabe que en Colombia alrededor de 64.000 personas mueren al
afio por problemas cardiovasculares generados por el sedentarismo (una forma
de vida en personas con reducida o nula practica de actividad fisica). El seden-
tarismo o inactividad fisica es un problema de salud pablica que tiene multiples
causas: es un asunto cultural, educativo y de salud pithlica, que es necesario combatir
mediante programas articulados e intersectoriales permanentes, lo cual requiere
la convergencia y coordinacién de multiples sectores, asi como la destinacién
de los recursos que contribuyan a garantizar las condiciones y el equipamiento
para la practica del deporte, el desarrollo de actividades fisicas, el disfrute de la
recreacion y el mantenimiento integral del sistema distrital de parques. En con-
secuencia, como lo expresan de forma reiterada los expertos, el sedentarismo es
el problema de salud publica més importante a nivel mundial, y hoy en dia la
actividad fisica se constituye en una de las estrategias de salud mas atractivas,
de bajo costo y de gran impacto para la poblacién en general.

Finalmente, es notorio que en Bogota muchas personas mayores se interesan
por la practica del ejercicio fisico para tener un estilo de vida saludable que les
facilite adaptarse positivamente a los cambios biolégicos, psicolégicos y sociales
que la vejez les genera; ademds, fueron actores relevantes en la identificacién
de las necesidades, suefios y prioridades de las localidades y del Distrito Capital
durante las mesas de concertacion de esta politica puablica, realizadas en el se-
gundo semestre de 2008.

*2 Red de Municipios y Comunidades Saludables, Ministerio de Salud (Pert), OPS y OMS, “Politicas
municipales para la promocién de la actividad fisica {...}", en Cuadernos de promocién de la salud, N° 14,
2005.

% Michael Pratt, Enrique Jacoby y Andrea Neiman, Los retos de la promocién de la actividad fisica en
las Américas. Documento de trabajo. OPS, 2003.
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4. Marco normativo del sector

Los referentes basicos de este marco normativo, relacionados con la presente
politica publica, estan contenidos en la Constitucién Politica de Colombia, las
leyes nacionales que la desarrollan, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos,* los acuerdos del Concejo de Bogota, los decretos de la Alcaldia Ma-
yor del Distrito Capital, en especial todas las normas relacionadas con recreacion,
actividad fisica, deporte y escenarios recreativos, deportivos y de actividad fisica.

Entre los referentes internacionales se destacan las normas que reconocen el
deporte y la recreacién como un derecho, entre ellos la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (articulos 1 y 24), adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 diciembre 1948; la Declara-
ci6n de los Derechos del Nifo (adoptada por las Naciones Unidas en 1959);
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Ar-
ticulo 7), adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966;
y la Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte, proclamada
por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1978.

En el ambito nacional, la normativa relacionada con el tema de la presente
politica es la Constitucién Politica de Colombia de 1991 (articulos 13, 52,
44, 64y 95), que identifica al deporte y la recreacién como un derecho de todos,
que forma parte del gasto publico social; la Ley 181 de 1995, que establece
disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica, y crea el Sistema Nacional del Deporte, del
cual el Sistema Distrital es uno de sus componentes.

Entre los referentes distritales, algunos de ellos son el Acuerdo 107 de
2003 del Concejo de Bogota, “por medio del cual se crea el Sistema Distrital de
Deportes”, que define que este sistema “articulara la actividad deportiva en las
siguientes esferas”: 1) deporte para todos, 2) deporte en los centros de ensefanza,
y 3) deporte para altos logros o de alto rendimiento (Articulo 4); el Acuerdo 257
de 2006 del Concejo de Bogota, que contiene la Reforma Administrativa Distri-
tal, donde se establece la estructura, organizacioén y funcionamiento general de
la administracién de Bogotd y crea, entre otras instancias, la SCRD como cabeza
del sector; el Decreto Distrital 558 de 2006, donde se describen las funciones
de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte y se define su estruc-

3 El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es una parte del Derecho Internacional (pac-
tos, convenios y protocolos internacionales), de donde se derivan las obligaciones de los Estados.
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tura, destacando la funcién de orientar y liderar la formulacién concertada de
politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial, recreativo y
deportivo del Distrito Capital, en coordinacién con la Secretaria Distrital de Pla-
neacion, y con la participacion de las entidades adscritas, entre ellas el IDRD, y la
vinculada, Canal Capital; el Decreto 308 de 2006, que adopta el Plan Maestro
de Equipamientos Deportivos y Recreativos para Bogota; el Decreto 190 de
2004, por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los decre-
tos distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, que conforman el POT de Bogota,
el Decreto 327 de 2007, por el cual se adopta la Politica Pablica de Ruralidad
del Distrito Capital, siendo su objetivo general garantizar el desarrollo humano
sostenible de las comunidades rurales y la proteccion del patrimonio ambiental,
por medio de una adecuada articulaciéon entre los ciudadanos, la sociedad civil
y las entidades del Distrito Capital; el Acuerdo 308 de 2008 del Concejo de
Bogota, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo “Bogoté Positiva:
para Vivir Mejor, 2008-2012".

Vale la pena subrayar que ha existido una continua proliferacién normativa,
lo cual genera un listado importante de normas en Bogota que deben ser con-
sideradas, revisadas y ajustadas (o creadas en el caso de no existir) a las nuevas
realidades y cambios administrativos del Distrito Capital, asi como a las necesi-
dades de la politica pablica “Bogotd mas activa”, como es el caso de la Ley 181 de
1995 en el nivel nacional, y varios acuerdos y decretos distritales.

1. Encuesta Bienal de Culturas 2007

En el ano 2007, la SCRD lider$ la Encuesta Bienal de Culturas 2007
(EBC),” a partir de una muestra de 6.041 personas de diferentes estratos y lo-
calidades de Bogota, a quienes se les hicieron 87 preguntas, de las cuales 10 (el
11%) corresponden a deporte, recreacion y actividad fisica.

Algunos de los hallazgos mas importantes de la EBC, fueron, en particular:

% LaEncuesta Bienal de Cultura se ha aplicado en los afios 2003, 2005 y 2007. Esta tltima version
(la tercera) se implement6 con el nombre de “Encuesta de Culturas”.
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. A medida que la edad de las personas aumenta, se da un menor nivel
de actividad fisica o de practica deportiva. Esto no significa necesa-
riamente que “con la edad disminuya la intencién de hacer deporte”,
pues también puede ser un rezago de la falta de habitos saludables que
no se adquirieron durante la nifiez o juventud.

- En relacion con los escenarios fundamentales de su actividad, la gran
mayoria de los encuestados (71%) respondié que utiliza los parques
“para hacer deporte”. Le siguen los escenarios de los colegios, uni-
versidades, clubes y empresas. Los gimnasios privados son escenarios
privilegiados para las personas con mayor nivel educativo, sobre todo
universitario y de postgrado.

«  Seestablece una relacion inversamente proporcional entre la “practica
de deporte, la recreacion y la actividad fisica” y la disponibilidad de
tiempo libre. En esto seguramente interviene la condicién socioecond-
mica: un mayor nivel socioeconémico, permite mayor disponibilidad
de tiempo.

< Paralos adolescentes (13 a 17 afios), el “lugar donde mas se practica
deporte, es en los parques o escenarios publicos” (con un 71%). Esto
resulta un poco desconcertante, pues cabria suponer que este grupo
etario afirmara que practica deporte en el colegio.

«  Resulta necesario un mayor sentido de apropiacién de la poblacién
respecto a las dreas disefiadas para la recreacion, lo cual contribuiria
en alguna medida a prevenir la aparicién de enfermedades cronicas y
cardiovasculares que, segtin varias investigaciones, estin marcando el
nuevo perfil epidemiolégico de los bogotanos.

- Diferentes estudios confirman el papel prioritario de la actividad fisica,
tanto en la prevencién como en el manejo de los diferentes componen-
tes del llamado sindrome metabilico.*® En Colombia, las enfermedades
cronicas no transmisibles (ECNT) representan la principal causa de
mortalidad en personas mayores de 45 afios, con una carga de en-
fermedad de 20,5 afos de vida saludables perdidos por cada 1.000
personas.’’ En el caso especifico de la ciudad de Bogot4, estos eventos

3¢ El sindrome metabélico (SM) es un conglomerado de factores de riesgo, todos ellos asociados con

una causa principal, la adiposidad visceral, que conlleva un alto riesgo de desarrollar enfermedades car-
diovasculares (ECV) o diabetes mellitus tipo 2 (DM-2).

37 Jests Rodriguez y Henry Gallardo, La carga de la enfermedad en Colombia 1985-1995, Bogota,
Ministerio de Salud, 1998.
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generaron en el afio 1999 el 35,7% de las causas de defuncién.’® La
enfermedad coronaria, las enfermedades cerebro-vasculares, la hiper-
tension arterial y la diabetes mellitus fueron las de mayor prevalencia.’”

La EBC concluye que “no parece atrevido afirmar que mientras los colegios,
publicos y privados, no resuelvan el problema de escenarios deportivos, no se
podrd aumentar sustancialmente el nimero de jévenes —y mas tarde adultos—
que practiquen deporte”. Puede afirmarse que sélo los colegios privados de elite
tienen escenarios deportivos adecuados y licenciados en educacion fisica para la

orientacién y desarrollo motriz de los estudiantes en todos los niveles educativos.

2. Mapeo de necesidades especificas de las localidades de
Bogota

Resultado del proceso de participacién de la comunidad en la formulacion
concertada de la politica publica de deporte, recreacion, actividad fisica, parques
y escenarios para Bogotd 2009-2019, se identificé que las veinte localidades de
Bogota tienen caracteristicas particulares, que son similares en algunas localida-
des, pero que también existen notorias diferencias. Estas similitudes y diferencias
permitieron priorizar alternativas de politica publica que atiendan y proyecten
el desarrollo del sector en cada localidad.™

En relacion con el deporte, la recreacion, la actividad fisica, los parques
y los escenarios, las principales similitudes de las localidades halladas en las
mesas de concertacion de la politica pablica del sector, realizadas con las veinte

localidades, se encuentran:

«  Hay una gran diversidad sociocultural, y es alta la heterogeneidad en
la composicién geografica de las localidades.

«  No hay suficientes espacios, algunos de ellos son inseguros, falta man-
tenimiento en otros y estan concentrados en algunas zonas céntricas de

las localidades. Las zonas alejadas del centro de cada localidad tienen

38 Ibid.
%" Gladys Espinosa, “Mortalidad y morbilidad por enfermedades cardiocerebrovasculares y diabetes

en Santa Fe de Bogota”, en Boletin epidemioligico distrital, 1998.

0" “Insumos para la implementacién de la politica”, en “Recomendaciones para la politica 2009-

2019. Formulacién participativa de politica piblica en deporte, recreacidn, actividad fisica y escenarios
para Bogota”, op. cit.
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menos espacios disponibles, lo cual disminuye las oportunidades de
acceso de todos y todas.

- La continuidad de los programas es baja, la oferta de servicios esta
concentrada en algunas zonas y no cuenta con horarios ampliados
(nocturnos).

- Existe una buena disposicién de la comunidad, la empresa privada,
otras entidades publicas y organizaciones no gubernamentales para
colaborar y contribuir en el desarrollo y sostenibilidad de programas y
proyectos de deporte, recreacion, actividad fisica, parques, escenarios
y entornos en cada localidad y en el nivel distrital.

«  Se manifesté de manera recurrente la necesidad de incentivar el uso,
cuidado y mantenimiento de los cerros orientales de Bogota (pulmén
de la ciudad), asi como las zonas cercanas a los rios, humedales o sen-
deros, como espacios aptos y sostenibles para la practica del deporte, la
recreacion y la actividad fisica, en estrecha armonia con la conservacion

del medio ambiente y la identidad cultural y ecoturistica de la ciudad.

Asi mismo, las principales diferencias de las localidades relacionadas con el
deporte, la recreacion, la actividad fisica, los parques y los escenarios, expresadas
en las mesas de concertacion de la politica piblica del sector realizadas con las
veinte localidades, son:

«  Hay localidades con una numerosa masa flotante de personas que no
habitan en ella, pero que demandan (de forma estacional) buena parte
de los recursos de la localidad.

- Lapresencia de empresas e industrias es muy fuerte en algunas localida-
des. Esta situacion puede verse de dos formas: una mayor cantidad de
empresas permitiria mayores oportunidades para establecer convenios
de apoyo al sector; o lo contrario, una alta presencia industrial puede
generar mayor riesgo de contaminacion, lo que afecta la conservacién
del medio ambiente.

- Enalgunas localidades hay un alto nivel de contaminacién, como en
el caso de Puente Aranda, Fontib6n y Kennedy.

«  En otras localidades hay una mayor presencia de sedes universitarias
y de otras instituciones educativas, lo cual crea oportunidades para
establecer procesos de alianzas relacionados con el sector.

«  Algunas localidades reclaman el desarrollo de programas con atributos

particulares para el ambito rural. Sumapaz, en particular, se caracteriza

Contexto de la politica pdblica 51



por su gran vocacién rural y representa el area geografica mas grande
de Bogotd, aunque cuenta con el menor numero de habitantes.

- Enalgunas localidades se insiste en solicitar la disminucion de las ba-
rreras de acceso geografico y econémico para acceder a los servicios y
a los escenarios de deporte, recreacion y actividad fisica. Las barreras
geograficas, debido a la concentracion de escenarios y parques en al-
gunas zonas centrales de cada localidad; y las barreras econémicas,
debido a que las tarifas impiden a la comunidad acceder a ellos.

En consecuencia, la Grafica 11 presenta una sintesis de las necesidades espe-
cificas de cada localidad, halladas durante el proceso de las mesas de concertacion
de la politica ptblica del sector para Bogota. Esta sintesis apoya de forma signifi-
cativa la definicién de politicas, asi como la elaboracion de planes para cada una
de las localidades de Bogota, y para el Distrito Capital en general.

Grafica 11 Necesidades especificas por localidad
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Fuente: “Mesas de concertacién de la politica publica en deporte, recreacién, actividad fisica, parques y escenarios
para Bogota 2009-2019", en el Informe final del convenio suscrito entre la SCRD y la Universidad de los Andes.
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3. Parques y escenarios deportivos, recreativos y de actividad
fisica

Aunque Bogota ha tenido un desarrollo significativo, es relevante sefialar
que el Distrito Capital, al igual que otras ciudades de la region latinoamericana,
tiene algunos ambientes urbanos que generan un efecto negativo en los niveles
de actividad fisica y calidad de vida de las personas mayores que habitan en Bo-
gota. Esto se debe a que, como lo sefala una investigacion dirigida a explorar
los vinculos entre algunos atributos urbanos y la actividad fisica y la calidad de
vida en adultos mayores residentes en Bogota, ! la ciudad

[...}crece aun ritmo desbordado y con poca planeacién urbana, gene-
rando ambientes agresivos para el peatdn, caracterizados por poca disponibi-
lidad de parques, invasién del espacio publico, pobre mantenimiento y disefio
de los andenes, congestién vehicular e inseguridad vial, para mencionar sélo

algunos aspectos.
Las principales conclusiones de esta investigacion fueron las siguientes:

- Las personas que vivian en dreas residenciales con una mayor area de
parques y diversidad de usos de suelo tenian una mayor posibilidad
de ser fisicamente activas. Por el contrario, la inclinacién del terreno
y el exceso de cruces peatonales tuvieron una relacién negativa.

«  Las personas mayores que caminaban de 30 a 150 minutos a la sema-
na, o que percibian mayor seguridad vial, tenfan un mayor puntaje de
calidad de vida. Igualmente, la presencia del programa de la Ciclovia
estuvo asociada de manera positiva. En un sentido contrario, las per-
sonas que percibfan un mayor nivel de ruido en sus barrios tenfan un

menor puntaje de calidad de vida.

Segun los autores, este estudio destaca la necesidad de llevar a cabo investi-

gaciones adicionales, que permitan entender los vinculos entre ambientes urbanos

41" Fundacién FES Social, Corporacién de Universidades del Centro de la Ciudad, Instituto Co-
lombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (COLCIENCIAS), Centros para el Control y
Prevencion de Enfermedades de Atlanta, Universidad de Washington en Saint Louis y Universidad de
los Andes, “La importancia de los ambientes urbanos en patrones de actividad fisica y calidad de vida en

adultos mayores en la ciudad de Bogota”, Bogotd, 2009.
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y salud, en el contexto de las ciudades latinoamericanas. Los resultados sugieren
la necesidad de emprender acciones politicas que permitan a las personas mayores
vivir en ambientes urbanos favorables, que le faciliten el movimiento corporal,
y le mejoren su nivel de independencia y autoestima.

Por otro lado, el Informe de Desarrollo Humano de Bogota (IDHU) de
2008, elaborado por el PNUD, reconoce la importancia que tiene para el de-
sarrollo humano de los habitantes de Bogota la oferta de parques, areas verdes
y equipamientos (que incluye los deportivos, entre otros), pero que hay una
distribucién espacial deficiente de estos equipamientos urbanos en la ciudad. El
IDHU conservé el espiritu del Indice de Desarrollo Humano (IDH) general,
pero fue mas especifico e incluy6, entre otras variables, la dimensién espacial,
que tiene una estrecha relacion con los espacios requeridos para la practica del
deporte, la recreacién y la actividad fisica.

Por otra parte, el informe de la formulacién concertada de la politica pablica
del sector, realizado entre octubre y diciembre de 2008 y elaborado por la Uni-
versidad de los Andes, sefial6 que el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos
y Recreativos para Bogota (Decreto 308 de 2006)* es una excelente “hoja de
ruta” para el desarrollo de parques y escenarios recreativos, deportivos y de acti-
vidad fisica en Bogotd, pero que, aunque ha tenido importantes avances, como
lo afirma la comunidad, sigue habiendo una oferta deficiente que no responde
de forma adecuada a las necesidades de una ciudad pluriétnica y multicultural
de mas de siete millones de habitantes.

Una de las mayores prioridades de este plan es la necesidad de lograr arti-
cular esfuerzos interinstitucionales (distrito, localidad, barrio), de la comunidad
y del sector privado, para apoyar el desarrollo consistente, efectivo y oportuno de
este plan; de igual forma —como lo afirma el informe del proceso de recomen-
daciones para la formulacién concertada de la politica publica elaborado por la
Universidad de los Andes— es necesario “superar algunas fracturas estructu-
rales entre los entes tomadores de decision”.

42

Las variables evaluadas en el IDHU para Bogota son: a) el ingreso neto de subsidios e impuestos;
b) la dimensién espacial, que conjuga el tiempo de movilidad (al sitio de trabajo o de estudio) y la den-
sidad de parques y dreas verdes; ¢) la mortalidad infantil; y d) la cobertura educativa.

5 El Plan Maestro, segtn el Articulo 45 del Decreto Distrital 190 de 2004 (POT de Bogot4),
“constituye el instrumento de planificacién fundamental en el marco de la estrategia de ordenamiento
de la ciudad-regién, permite definir las necesidades de generacién de suelo urbanizado de acuerdo con
las previsiones de crecimiento poblacional y de localizacién de la actividad econémica, para programar
los proyectos de inversién sectorial en el corto, mediano y largo plazo”.
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En general, el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos
para Bogota resalta dos tipos de accién fundamentales: las primeras son las ac-
ciones requeridas para conformar la red principal de equipamientos deportivos y
recreativos en las localidades; y, las segundas son las requeridas para conformar
una red local por Unidades de Planificacién Zonal (UPZ).*

El Cuadro 3 registra el tipo de acciones necesarias (tanto en el nivel local co-
mo por UPZ), que, de acuerdo con el plan maestro elaborado para tal fin, requiere
Bogota para consolidar la red principal de equipamientos y parques deportivos y
recreativos. Estas acciones han sido determinadas, en primera instancia, por las
limitaciones de los presupuestos asignados para su efectivo desarrollo.

Cuadro 3 Tipo de acciones del Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos
para Bogota

Acciones Localidades UPzZ

Reconversiones de parques con dotaciones
deportivas a parques con dotaciones para
recreacion pasiva.

Tipo 1

Tipo 2

Tipo 3

Intervenciones donde el suelo de los parques
zonales existentes, y en proceso de ser construidos,
es suficiente para soportar el programa deportivo
de la red principal.

Intervenciones donde el suelo no es suficiente, y
donde se requiere un complemento, con parques
vecinales mayores a una hectarea.

Intervenciones en localidades, donde ademas el suelo
tampoco es suficiente y la oferta per capita de metros
cuadrados de parque vecinal y de bolsillo esta por
debajo del estandar minimo definido (por habitante).

De acuerdo con el Plan, "“esté accién se aplica

a las UPZ que superen el 30% del area total de
parques vecinales y de bolsillo destinada a la
recreacion activa, siempre y cuando no tenga déficit
en relacién con el estandar éptimo determinado
por la red basica del Sistema de Equipamientos
Deportivos” (p. 7).

Intervenciones orientadas a la construccién de
dotaciones deportivas.

Intervenciones orientadas a la adecuacion de
espacios deportivos a dotaciones recreativas, o de
una disciplina a otra.

Fuente: “Mesas de concertacién de la politica publica en deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios

para Bogota 2009-2019", en el Informe final del convenio suscrito entre la SCRD y la Universidad de los Andes.

Por otro lado, en las graficas 12 y 13 se muestran los mapas®® que ilustran

el tipo de actividad necesaria para desarrollar la red principal'® de parques y esce-

" Las UPZ son areas urbanas (unidades territoriales o sectores) mas pequefias que las localidades, y
mis grandes que el barrio, que sirven para planificar, gestionar y administrar en el nivel zonal en Bogotd.

¥ “Recomendaciones para la politica 2009-2019. Formulacién participativa de politica publica en
deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios para Bogotd”, op. cit.

46

El Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Recreativos para Bogoté prevé tres tipos de redes:
basica (nivel vecinal), principal (nivel zonal) y especial (nivel urbano y metropolitano).
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narios recreativos, deportivos y de actividad fisica, en cada una de las localidades
de la ciudad, segan las acciones por localidad y por UPZ. En lo que respecta al
desarrollo local, se evidencia que més de la mitad de las localidades de Bogota
presentan deficiencias de parques y escenarios recreativos, deportivos y de acti-
vidad fisica, y s6lo cinco localidades cuentan con espacio fisico sano”’ y suficiente
para hacer dichas construcciones.

Gréfica 12 Tipo de accidn requerida en cada localidad para conformar la red principal de
equipamientos deportivos en el &mbito de las localidades
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Fuente: "Mesas de concertacion de la politica publica en deporte, recreacién, actividad fisica, parques y escenarios
para Bogota 2009-2019", en el Informe final del convenio suscrito entre la SCRD y la Universidad de los Andes.

Entre los resultados de las mesas de concertacion de la politica pablica del
sector, realizadas con las veinte localidades, se identific6 que la comunidad tiene
un fuerte interés por tener parques con opciones para la practica del deporte, pero
también con la posibilidad de llevar a cabo una recreacion pasiva o contemplativa,
de acuerdo con los intereses y capacidades de los habitantes de cada localidad o
UPZ. El informe de este proceso de consultas, presentado por la Universidad de
los Andes, seniala en algunos de sus apartes que:

47 El Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano.
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«  Puede apreciarse que en mas del 50% de las localidades de la ciudad
son necesarias intervenciones para suprimir las amplias deficiencias en
la dotacién de equipamientos deportivos. Apenas en cinco localidades
hay espacio fisico suficiente para soportar los requerimientos del pro-
grama deportivo de la red principal. Lo anterior parece ser consistente
con la manifestacion generalizada de los habitantes de varias localida-
des acerca de la insuficiencia en la dotacion.

«  El hecho de que la mayoria de acciones necesarias consistan en la re-
conversion de parques para la recreacion pasiva, da cuenta de una evi-
dencia compartida por los participantes en los distintos talleres, para
muchos de los cuales las localidades no tienen una oferta suficiente
de espacios recreativos aptos para personas que desean desarrollar la
recreacion pasiva, sobre todo adultos mayores y personas con disca-
pacidad.

- Enunade las sesiones, en una de las localidades, un nutrido grupo de
representantes muy jovenes de personas con discapacidad cognitiva
manifestaron que para ellos resultaba importante que los parques no
sblo tuvieran equipamientos para la practica de deportes especificos,
sino que se prestaran para la recreacion pasiva y la contemplacién de la
naturaleza. En aras del logro de las metas de inclusion, erigidas como
uno de los principios rectores de la politica, garantizar que el equipa-
miento equilibre las necesidades de quienes practican recreacion activa
y pasiva es un derrotero muy deseable.

El IDRD, por su parte, consciente del importante impacto que tiene el
desarrollo de los parques y escenarios de la ciudad, ha expresado que el sistema
de espacio publico construido tiene como objetivo general garantizar el equili-
brio entre densidades poblacionales, actividades urbanas, y condiciones medio-
ambientales y de habitabilidad en la ciudad. El Sistema Distrital de Parques y
Equipamientos Deportivos se constituye en un medio, el mas importante desde
el ambito de lo pablico, y el escenario concreto para la implementacién en el te-

rritorio de la politica puablica de deporte, recreacion y actividad fisica de Bogota.
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Gréfica 13 Tipo de accién mayoritariamente requerida para conformar la red local de parques
en el &mbito de las UPZ

1: Usaquén

2: Chapinero

3: Santa Fe

4: San Cristébal
5: Usme

6: Tunjuelito

7: Bosa

8: Kennedy

9: Fontibon

10:  Engativa

11: Suba

12:  Barrios Unidos
13:  Teusaquillo

14:  Los Martires
15:  Antonio Narifo
16:  Puente Aranda
17:  LaCandelaria
18:  Rafael Uribe
19:  Ciudad Bolivar
20:  Sumapaz B Accion Tipo 1

B Accion Tipo 2
I Accion Tipo 3

Fuente: “Mesas de concertacién de la politica publica en deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios
para Bogota 2009-2019", en el Informe final del convenio suscrito entre la SCRD y la Universidad de los Andes.

Por otra parte, senala que el sistema de parques distritales presenta una
serie de problematicas asociadas con su cobertura y calidad. En términos de
cobertura, se han identificado grandes zonas de la ciudad con un déficit critico
en el drea de parques por habitante, situacion agravada por la escasez de suelo y
la falta de recursos de financiacion para la construcciéon de nuevos parques. De
las 122 UPZ reglamentadas en la ciudad en el afio 2008, 48 presentan déficit en
el area de parques vecinales y de bolsillo por habitante (red local de parques),*®
lo que equivale a que se requieren 292 hectareas de suelo adicional para la cons-
truccion de parques. De esas 48 UPZ, 17 son consideradas de cardcter prioritario
para ser intervenidas,” a causa de sus altos déficit y por ser areas residenciales con
urbanizacién incompleta de origen informal, con posibilidades de desarrollo a

% Lamedicién del déficit de parques vecinales y de bolsillo se realiz6 considerando el estindar de 2,4
m?/habitante. La metodologia de medicién fue disefiada en el proceso de formulacién del Plan Maestro
de Equipamientos Deportivos y Recreativos, Bogota, 2005-2019 (Decreto 308 de 20006).

%" Las UPZ definidas como prioritarias son: El Rincén, 20 de Julio, Marco Fidel Suarez, Diana Tur-
bay, Gran Yomasa, Comuneros, Tunjuelito, San Francisco, Lucero, Ismael Perdomo, Corabastos, Gran
Britalia, Patio Bonito, Bosa Occidental, Bosa Central, San Isidro, Patios y Las Cruces.
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través de programas de mejoramiento integral. En términos de la politica publica
de deporte, recreacion y actividad fisica, es importante la definicién de acciones
tendientes a disminuir los desequilibrios espaciales y de dotacion en el territorio,
con el fin de lograr la realizacion equitativa de las necesidades de los habitantes.

En términos de calidad en el sistema de parques y equipamientos deporti-
vos, se han identificado problematicas reflejadas en los bajos niveles de satisfac-
cién de los usuarios en aspectos puntuales como:”’ percepcion de que los parques
estan ampliamente destinados a las actividades deportivas, en detrimento de la
recreacion; insatisfaccion con las dotaciones que se ofrecen en los parques y en
la dotacién especifica para nifios; claro interés por la diversificacion de la oferta
deportiva y recreativa, mediante dotaciones distintas a las convencionales;’" los
nifios, las mujeres, las personas en condicién de discapacidad y los adultos ma-
yores son percibidos como grupos poblacionales poco favorecidos; concentracion
de la oferta de espacios deportivos no cualificados para la practica deportiva
en los niveles aficionado, formativo, profesional competitivo y de espectaculo;
concentracion espacial de los equipamientos deportivos cualificados en la zona
central de la ciudad.

En consecuencia, y con base en las anteriores referencias, esta politica se
propone evaluar y ajustar con periodicidad el Plan Maestro de Equipamientos
Deportivos y Recreativos de la ciudad, para adaptarlo a la dindmica de la ciu-
dad, y para que permita superar la precariedad y las inadecuadas condiciones de
cobertura, calidad, construccién y operacion del sistema de parques y equipa-
mientos (escenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica) de Bogota. Ello

permitird, principalmente:

- Contar con una excelente red de parques, asi como de escenarios de-
portivos, recreativos y de actividad fisica, cerca al lugar de vivienda de
la comunidad, que sean suficientes, adecuados y dindmicos, de acuerdo
con las caracteristicas de las localidades y las UPZ.

«  Tener, en diferentes partes de la ciudad, espacios que brinden alter-
nativas de movilidad no motorizada (senderos peatonales y rutas para
las bicicletas).

50" Los planteamientos son resultado de los andlisis de la encuesta sobre satisfaccién de usuarios de los
parques del Distrito Capital, realizada en el afio 2005, en el marco de la formulacién del Plan Maestro
de Equipamiento Deportivos y Recreativos, Bogoté, 2005-2019.

>l Los diagnésticos realizados por el IDRD muestran la concentracién de la oferta recreativa y de-
portiva en deportes como el baloncesto y el microfitbol.
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- Contar con espacios publicos, disponer de una diversa y continua oferta
distrital y local de programas de deporte, recreacién y actividad fisica
que permita que la practica de estas actividades se incremente en los
habitantes de Bogota.

4. El medio ambiente en Bogota

Lograr que Bogota sea una ciudad sostenible en el plano ambiental es un
reto que contempla distintos factores relacionados con este aspecto, tanto en las
areas urbanas como en las rurales, y que requiere del trabajo consciente y articu-
lado con diferentes actores publicos y privados que gestionan sus acciones en la
Bogota region (urbana, rural y regional), que pueden crear factores de deterioro
o conservacion del patrimonio ambiental de la ciudad. Contar con un ambiente
sano, dada su fuerte relacion con la calidad del aire, el entorno natural y los eco-
sistemas, es determinante para incrementar los niveles de practica del deporte,
la recreacion y la actividad fisica de los habitantes de Bogota.

En lo que respecta a lo ambiental en el 4rea urbana de Bogotd, hay una gran
preocupacion por la calidad del aire que se respira, por el alto nivel de ruido, el
deterioro o un avance limitado en la recuperacién ambiental de algunos entor-
nos donde se realiza la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica; asi
como por la necesidad de crear estrategias para mitigar y adaptarse al cambio
climatico, entre las que se encuentran la siembra de arboles en los senderos,
vias, corredores, escenarios, parques y entornos, entre otros procedimientos que
permitan estimular la produccién limpia en la ciudad, y la promocién de com-
portamientos arménicos con el desarrollo sostenible del entorno del ser humano.

En el 4rea rural, los principales habitos y preferencias recreativos y depor-
tivos de la poblacién de Sumapaz se concentran en dos grupos: los deportivos
y los juegos tradicionales. En los habitos y preferencias deportivos se destacan
el futbol, el baloncesto, el microfitbol, el atletismo, el ciclismo, el ciclomonta-
fiismo y el voleibol en la poblacién joven; y en la poblacién adulta, el fatbol y el
microfatbol. En cuanto a los juegos tradicionales, identificados y asociados en
mayor medida con la recreacién que con el deporte, los adultos y adultos mayores
practican sobre todo el billar y el tejo, y disfrutan de las peleas de gallos. Todas
estas preferencias no registran diferencias sustanciales por género. Otras de las
actividades destacadas son las caminatas y la asistencia a eventos programados,
en especial a campeonatos de futbol e intercolegiados. Con respecto a la poblacion
rural de las zonas del norte, los cerros orientales y el rio Tunjuelo, las principales

actividades son las caminatas o paseos, en menor medida la practica de algun
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deporte, y por dltimo la asistencia a actividades programadas (campeonatos de
fatbol y de tejo), siendo menos habitual la practica deportiva en la zona del rio
Tunjuelo que en las dos primeras.

En términos generales, se puede afirmar que para la poblacién rural del
Distrito, la nocién de recreacién esta muy ligada al deporte y a las expresiones
culturales, y en ambos casos son asumidos como una practica eventual. En cuan-
to a las expectativas, la poblacion manifiesta la necesidad del mejoramiento y
la construccién de espacios para el desarrollo de sus actividades recreativas y
deportivas, pero también de la construccion de escenarios para las actividades
que no se practican por no tener la oferta de estos espacios. No obstante, sus
mayores expectativas se centran en el desarrollo de actividades programadas,
en la conformacién de escuelas de formacion deportiva, y en el suministro de
dotaciones e implementos recreativos y deportivos. También se plantea la nece-
sidad de potenciar, desde la administracién central, las practicas de deportes y las
actividades recreativas asociadas al medio natural (caminatas, ciclomontafnismo,
escalada, pesca deportiva), no sélo para estas localidades rurales, sino para el
conjunto de Bogotd y la region, lo cual debe aprovecharse para la consolidacion

de las relaciones de integracion urbana, rural y regional, entre otros motivos.
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Il. Politica publica de deporte,
recreacion y actividad fisica para
Bogota 2009-2019



A. Visién social de “Bogota mas activa”

En el afio 2019 Bogota serd una ciudad mds activa, gracias al desarrollo de la
cultura del deporte, la recreacién y la actividad fisica, de acuerdo con las prio-
ridades de los diferentes grupos poblacionales y territoriales de la ciudad, que
permitira mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

B. Principios
Los principios rectores de esta politica publica son los siguientes:

Inclusién. Entendida como la necesidad de que los procesos de toma de
decisién y la vinculaciéon misma en los programas de deporte, recreacion, acti-
vidad fisica, espacio publico, parques y escenarios del Distrito estén abiertos de
manera no discriminada, democratica y participativa para todos y todas.

Apropiacién. Comprendida como la necesidad de que la comunidad gane
control y poder decisorio efectivos, mediante la participacién democratica en
instituciones del sector, sobre las politicas, planes, programas y espacios fisicos
en deporte, recreacion, actividad fisica, espacio publico, parques y escenarios.
Este elemento también permite hacer conciencia sobre las responsabilidades de
la comunidad en la gestién y en el uso de los espacios.

Interaccién. Entendida como la necesidad de que las instituciones respon-
sables de la formulacién, ejecucion y evaluacion de politicas, planes y programas
de deporte, recreacién, actividad fisica, espacios publicos, entornos, parques y
escenarios de los niveles local, distrital y nacional, hagan mas fluidos, arménicos
y constructivos los canales de cooperacién interinstitucional.’

' La cooperacion interinstitucional requiere establecer relaciones con politicas de ordenamiento del te-

rritorio, movilidad, espacios publicos, equipamientos culturales y recreativos, al igual que con aquellas
politicas poblacionales en las que las acciones sectoriales como la educacidn, la salud y la proteccién social
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Transparencia. Comprendida como la necesidad de visibilizar ante la co-
munidad la forma de tomar decisiones y de rendir cuentas sobre el uso y desti-
nacion de los multiples recursos disponibles.

Universalidad. Entendida como la garantia de los derechos y deberes de
los habitantes de Bogota, y la construccion de las condiciones para su ejercicio
efectivo y permanente.

Corresponsabilidad. Comprendida como la necesidad de que los habi-
tantes e instituciones de la ciudad asuman la responsabilidad compartida de
aprovechar los programas de deporte, recreacion y actividad fisica, asi como
de proteger y conservar el espacio pablico, los parques, escenarios y entornos
urbanos y rurales convencionales y alternativos donde se promueve el juego, el
ejercicio y el movimiento fisico voluntario, en beneficio de una mejor calidad de
vida individual y colectiva.

Sostenibilidad ambiental. Requisito indispensable para el logro de una
interaccién que aproveche y promueva la conservacion de las condiciones natu-
rales de la ciudad y los atributos que debe tener el habitat.

Responsabilidad social. Entendida como la necesidad de que las orga-
nizaciones privadas, publicas y mixtas emprendan acciones sociales en favor de
la poblacién y la ciudad, relacionadas con el deporte, la recreacién, la actividad
fisica, el espacio publico, los parques y escenarios de la ciudad urbana y rural.

“Bogotd mds activa”, Politica Piiblica de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica parva
Bogotd 2009-2019, es el resultado de un proceso de amplia participacion, donde
se priorizaron, analizaron y seleccionaron las alternativas mas pertinentes, sos-
tenibles y viables para satisfacer las necesidades y expectativas de la comunidad,
de los lideres y de las instituciones de la ciudad de Bogota, y tiene como finalidad
trazar una ruta para la ejecucion intersectorial e interinstitucional de planes,

programas y proyectos para la proxima década en el Distrito Capital.

sean coherentes en la promocién del juego, la educacion fisica, la recreacion, la actividad fisica, el deporte
y los entornos, espacios y equipamientos requeridos, segin las particularidades locales o distritales de
Bogota.
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En consecuencia, en los préximos diez afios, Bogota gestionara esta politica
publica, por medio de cinco objetivos de politica (véase la Grifica 14), que
permitirdn garantizar que cada vez mds personas puedan ser mds activas, en un
entorno urbano y rural cada vez més estimulante y seguro. En esta grafica se
expresan los grandes retos de la politica publica que requieren ser adaptados,
articulados y gestionados, no sélo por el sector del deporte, la recreacién, la
actividad fisica y la educacion fisica, sino por los otros sectores y disciplinas, de
acuerdo con los contextos de la ciudad y las particularidades del Distrito Capital

en general (urbano, rural y regional), y por cada localidad.

Grafica 14 Politica Publica de Deporte, Recreacién y Actividad Fisica para Bogotd 2009-2019
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Fuente: Elaboracion de la SCRD.

La politica pablica “Bogotd mds activa” se centra en la garantia de las condi-
ciones para el ejercicio efectivo y progresivo de los derechos deportivos, recrea-
tivos y de actividad fisica de los habitantes de Bogotd, mediante la implemen-
tacién de objetivos de politica (OP), medios estratégicos (ME) y estrategias (E).
Los cinco objetivos de politica (OP) de “Bogota mds activa” son:

1. AUMENTAR LA PARTICIPACION (OP1)
Objetivo: incrementar la accesibilidad de los habitantes de Bogota al
deporte, la recreacién y la actividad fisica, garantizando las condiciones

para el ejercicio efectivo y progresivo de sus derechos.
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2. FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD (OP2)

Objetivo: cualificar las organizaciones del sector, para garantizar el
logro de los objetivos de la politica pablica “Bogotd mds activa”.

5. AMPLIAR LA FORMACION (OP3)

Objetivo: aumentar las competencias de las personas, las comunidades
y las instituciones, para la realizacién de gestiones que maximicen los
beneficios del deporte, la recreacion y la actividad fisica en las comu-
nidades.

4. OPTIMIZARLA INFORMACION Y LA COMUNICACION (OP4)
Objetivo: mejorar los sistemas y procesos de informacién y comuni-
cacion del sector que favorezcan la toma de decisiones y promuevan
los beneficios, programas y resultados del deporte, la recreacion y la
actividad fisica en los habitantes de Bogota.

5. MEJORAR LOS PARQUES, ESCENARIOS Y ENTORNOS (OP5)
Objetivo: aumentar el nimero y las calidades fisicas y ambientales de
los parques, escenarios y entornos que estimulen el uso adecuado y el

desarrollo de programas deportivos, recreativos y de actividad fisica.

En respuesta a estos grandes desafios, a continuacion se presenta la estruc-

tura de la politica publica “Bogotd mds activa”, donde se desarrollan cada uno de

los objetivos de politica y se presentan los mecanismos requeridos para su efectiva

implementacion. Esta estructura consta de tres partes:

a.  Objetivos de politica, entendidos como los grandes pilares que soportan
la politica “Bogotd mds activa” y trazan el camino para su ejecucion.

b.  Medjios estratégicos, que brindan el soporte a la ejecucion de los objetivos
de politica o a los programas asociados a estos objetivos.

¢ Estrategias, que desarrollan los medios estratégicos y facilitan las condi-
ciones para hacerlos realidad.

La estructura de esta politica indica los componentes que integran u orien-

tan su ejecucion (véase la Grafica 15).
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Grafica 15 Estructura de “Bogota més activa”. Politica Publica de Deporte, Recreacién y
Actividad Fisica para Bogota 2009-2019
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Fuente: Elaboracion de la SCRD.

En general, esta politica publica tiene como propdsito mejorar las con-
diciones de comportamiento, ambientales, institucionales e informativas que
permitan incrementar la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica
de los habitantes de Bogotd en los préximos diez afios, asi como contribuir en
el desarrollo de la ciudad y en el mejoramiento de la calidad de vida de todos y
todas en Bogota.

A continuacién se desarrollan los contenidos de cada uno de estos cinco
objetivos de politica (OP):

1. Primer objetivo de politica (OP1): aumentar la participacién
Este primer objetivo de politica (OP1) busca incrementar la accesibilidad

de los habitantes de Bogota al deporte, la recreacion y la actividad fisica, garan-
tizando las condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de sus derechos.
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En este sentido, aumentar la participacién incluye fortalecer la participacion
comunitaria, con el fin de identificar los problemas, planear las soluciones y tomar
decisiones conjuntas para la realizacién de planes y programas en beneficio de
todos y todas; asi como crear los mecanismos necesarios, suficientes, de calidad
y con equidad territorial, poblacional y de género para potenciar las condiciones
distritales y locales que permitan cualificar, mejorar y mantener habitos deporti-
vos, recreativos y de actividad fisica en todas las etapas de la vida de los habitantes
de Bogota, teniendo en cuenta las particularidades socioculturales y socioeco-
némicas de las localidades, y la mayor concentracion poblacional por localidad.

Por ello, como se observa en la Grifica 16, para el desarrollo de este primer
objetzvo se han identificado cuatro medios estratégicos, con sus respectivas estra-
tegias, que facilitan su puesta en marcha: fortalecer la participacién comunitaria;
incrementar la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica; ampliar la

oferta de programas y eventos; y mantener y mejorar los resultados.

Gréfica 16 Objetivo de politica 1: aumentar la participacion
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Fuente: Elaboracion de la SCRD.

El desarrollo de estos medios estratégicos es el siguiente:
1.1. Fortalecer la participacién comunitaria

La orientacién y toma de decisiones en los procesos de formulacion, ejecu-
cién, evaluacién y control social de la politica publica “Bogotd mds activa”, asi como
de los planes (distritales y locales), programas y proyectos que se desprendan de
ella, requiere de la participacion activa, protagénica y propositiva de la comu-
nidad beneficiaria de ellas. Por ello, se considera que con este medio estratégico
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se podran incrementar los niveles de participacion y representatividad de la co-
munidad, en su rol como actor politico, aprovechando los diferentes espacios
de participacion e interlocucién para fortalecer la apropiacion, priorizacién y
proposicion de mas y mejores alternativas para el desarrollo local y comunitario,
con el apoyo del nivel central de la ciudad.

Para lograr més y mejores resultados resulta necesario contar con organiza-
ciones mas activas, diligentes y competitivas. Una de las oportunidades que se
le presenta al sector es empoderar a los actores sectoriales locales para la toma
de decisiones que promuevan el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
adecuado uso y cuidado de los parques, escenarios y entornos.

Este proceso implica construir confianza, desde y hacia la localidad, para
delegar parte de las responsabilidades de algunos propésitos de esta politica pu-
blica a las instancias locales, de acuerdo con su capacidad de adaptacion, gestién
y eficiencia en el desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos del sector,
con las particularidades o potencialidades de cada localidad.

En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

1.1.1. Crear el Sistema Distrital de Deporte, Recreacién y Actividad Fi-
sicay consolidar el Sistema Distrital de Parques y Equipamientos
Deportivos y Recreativos de Bogota, concebidos como conjuntos
articulados de instancias (pablicas y privadas) y de actores sociales.
Ello implica incluir en estos dos sistemas a la SCRD, como la instan-
cia rectora que las dirigird, y sera la encargada de emitir orientaciones
sobre esta politica piblica, mediante documentos denominados “De-
claraciones de politica”.

1.1.2. Aplicar el modelo de participacién comunitaria de gestién publica
participativa, en el cual se fomente la participacién en la orientacién
de los programas y proyectos de deporte, recreacion, actividad fisica,
parques y escenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica. Para
lograrlo, entre otras acciones, se requiere:

a. Establecer y socializar los mecanismos de participacion local y dis-
trital de los que dispone la ciudadania para la planeacion, disefo,
ejecucion, ajuste y verificacion de esta politica, los planes (distritales
y locales) y los programas de deporte, recreacion, actividad fisica,
parques y escenarios de la ciudad.

b. Aumentar los niveles de participacién y compromiso de las entida-

des del orden distrital y local, asi como de la comunidad organizada,
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en el disefio, orientacion, ejecucion y verificacion de los programas
de deporte, recreacion y actividad fisica, y de los proyectos de par-

ques y escenarios que se construyan, adecien o intervengan en cada

localidad.

1.1.3. Fomentar la participacién de la comunidad en el control social (con-

trol ciudadano) de la gestién publica local y distrital, a través de las

veedurias ciudadanas, haciendo publico el avance de los planes locales,

distrital y de la politica pablica “Bogotd mads activa”.

1.1.4. Fortalecer la participacion de la comunidad en los espacios existen-

tes de deliberacién politica local, lo cual implica, entre otras acciones:

a.

Fortalecer el alcance de los Consejos Locales de Deporte, para que
en estas instancias la recreacion y la actividad fisica tengan cabida,
y no sélo el deporte.

Fomentar la inclusién de las prioridades de deporte, recreacion,
actividad fisica, parques, escenarios y entornos que la localidad

requiere que sean atendidas, en las agendas locales.

1.2. Incrementar la practica del deporte, la recreacién y la actividad

fisica

Para la politica pablica “Bogotd mds activa” es de vital importancia lograr

que una mayor cantidad de personas practiquen (sean activos) o tengan opor-

tunidades de vivenciar el deporte, la recreacion o la actividad fisica de manera

adecuada, frecuente y segura.
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En este sentido, se priorizan las siguientes estrategias:

1.2.1. Fortalecer la gestion del deporte, la recreacion y la actividad fisica en

el ambito local. Ello implica, entre otras acciones:

a.

Fortalecer la administracién, planeacién y oferta de servicios de
deporte, recreacion, actividad fisica, parques y escenarios en las
alcaldfas locales.

Incrementar el nivel de uso de los parques o escenarios de deporte,
recreacion y actividad fisica locales (y distritales), principalmente
en los pequefios parques y escenarios, que son alrededor de 4.200.
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1.2.2.

1.2.3.

c. Impulsar la ejecucién de programas o eventos locales, y consolidar
los programas exitosos, con apoyo de las organizaciones locales y
de la comunidad organizada.

Impulsar la creaciéon y desarrollo de organizaciones, como escuelas
de formacién deportiva, asociaciones recreativas o clubes de actividad
fisica para el fomento del deporte, la recreacion y la actividad fisica en
las localidades, con énfasis en la vinculacion de poblaciones vulnera-
bles.

Fortalecer, en el sistema educativo de la ciudad, los habitos y la
conciencia de los beneficios que la practica del deporte, la recreacién
y la actividad fisica trae para la vida de todos los estudiantes que se
vinculan a los centros educativos. Para lograrlo, entre otras acciones,

es necesario:

a. Que desde los primeros niveles escolares los estudiantes se benefi-
cien de los programas de educacion fisica, dirigidos por profesio-
nales preparados para tal fin.

b. Ampliar y fortalecer los programas extracurriculares de entrena-
mientos deportivos, escuelas de formacién deportiva, y practicas
recreativas y de actividad fisica.

c. Incluir, dentro del desarrollo de la infraestructura educativa (me-
gacolegios), espacios adecuados y de gran calidad que estimulen la
practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica de los estu-
diantes y su grupo familiar.

d. Crear programas de deporte, recreacion y actividad fisica con ex-
tension o acceso a la comunidad que habita cerca de los estableci-
mientos educativos, para convertir al centro educativo en un refe-
rente importante de desarrollo local integral, y establecer espacios
educativos abiertos a la comunidad de cada localidad.

e. Incluir, dentro del proyecto curricular de las instituciones educati-
vas (Proyecto de Educacion Institucional (PEI), la promocién de la
actividad fisica, el deporte y la recreaciéon, como tareas infaltables
para mejorar las competencias cognitivas y fisicas de los alumnos.

f.  Estimular y hacer un mayor reconocimiento a las instituciones que
se destaquen en los juegos intercolegiados distritales y nacionales.

g. Impulsar la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica

en las universidades de Bogota, con el propésito de aprovechar la
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ultima oportunidad del sistema educativo para fortalecer los habitos
saludables relacionados con el deporte, la recreacion y la actividad
fisica en este grupo poblacional, y para que cuando estos profesio-
nales se vinculen laboralmente sean promotores o tomadores de
decisiones organizacionales que fortalezcan estas practicas en la
poblacién laboral.

1.3. Ampliar la oferta de programas y eventos

Para incrementar el nivel de practicas deportivas, recreativas y de actividad

fisica de la poblacion bogotana, también es necesario fortalecer las condiciones

para hacer robusta y oportuna la oferta de programas y eventos distritales y lo-

cales, durante diferentes épocas del afio, que tengan por lo menos la totalidad

de los siguientes tres atributos: diferenciados, diversificados y de 6ptima calidad.

Diferenciados de acuerdo con las necesidades e intereses particulares de los distin-

tos grupos poblacionales y con las caracteristicas de cada localidad; diversificados

en términos de la amplitud de su portafolio de servicios; y, finalmente, deben
ser de dptima calidad.

trategias:
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En este sentido, en este medio estratégico se priorizaron las siguientes es-

13.1. Aumentar y consolidar los programas de gran impacto que sean

viables, sostenibles y estimulen la practica frecuente del deporte, la

recreacién y la actividad fisica en los ambitos comunitarios, escolares,

laborales, familiares y personales. Ello implica, entre otras acciones:

a.

C.

Velar por la continuidad, sostenibilidad y calidad de los programas
y proyectos que evidencien resultados mas favorables para la comu-
nidad en las localidades y a nivel distrital, tales como la ciclovia, la
ciclorruta y las caminatas ecoldgicas (Acuerdo 310 de 2008).
Incrementar el uso de los espacios publicos comunitarios ya exis-
tentes (parques, escenarios, senderos, rutas ecolégicas, instituciones
educativas y de salud, entre otros) por parte de los habitantes loca-
les, para optimizar las alternativas de la comunidad para practicar
deporte, recreacion y actividad fisica.

Apoyar el fortalecimiento del programa de cultura ciudadana de
Bogota, para que incluya el deporte, la recreacion y la actividad

fisica como parte de los mecanismos para consolidar la cultura por
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la convivencia y la paz, mitigar o erradicar las cadenas de violencia
o problemas de convivencia que giran alrededor del deporte (espe-
cialmente en el futbol), favorecer la integracion social y el respeto
y cuidado por el peatén, el patinador y el ciclista, entre otros.

1.3.2. Establecer un programa de atencion basica local de deporte, recrea-

cién y actividad fisica, que favorezca el ejercicio efectivo de los derechos

de la poblacién vulnerable. Este programa debe incluir, entre otras

acciones:

Distinguir la escala de servicios que debe prestar el Distrito Capital
(nivel central) y la del nivel local (localidades), de tal forma que
se logre identificar el esquema basico de servicios ofrecidos a nivel
distrital, y por cada una de las localidades.

Priorizar la oferta de programas locales, y su correspondiente inver-
sion, utilizando criterios de gestion y asignacion de recursos, como
el numero total de habitantes por localidad, la mayor concentraciéon
de personas por estrato socioeconémico y zona habitacional de cada
localidad, haciendo énfasis en los estratos socioeconémicos bajo y
medio, entre otros.

. Posicionar y mantener a Bogota como una ciudad destino de or-

ganizacion de eventos nacionales e internacionales que beneficien el

desarrollo de la politica pablica “Bogotd mas activa”. Para lograrlo, entre

otras acciones, es indispensable:

a.

Identificar eventos, encuentros y competencias nacionales e interna-
cionales deportivos, recreativos y de actividad fisica que le reporten
significativos beneficios a la ciudad.

Promover la realizacion de eventos, encuentros y competencias
nacionales deportivas, recreativas y de actividad fisica en las loca-
lidades.

Fomentar la creaciéon de una instancia que considere, sugiera, pro-
mueva, oriente y coordine el estudio y la viabilidad de la realizacion
de grandes eventos deportivos, recreativos y de actividad fisica na-
cionales e internacionales en Bogot, identificados como claves para
el desarrollo y sostenibilidad sociales, econémicos y ambientales de
Bogota.
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1.3.4. Disefar y proponer la ejecucién de proyectos de ciudad de gran im-

1.3.5.

pacto social por medio del deporte, la recreacion, la actividad fisica, los
parques, escenarios y entornos de manera conjunta y complementaria
entre las secretarfas del Distrito Capital (y sus entidades adscritas y
vinculadas), las instituciones educativas de educacién superior y or-
ganizaciones publicas y privadas (nacionales o internacionales), entre
otras.

Incrementar los programas de deporte, recreacion y actividad fisica
para las personas con discapacidad. Para lograrlo, entre otras ac-

ciones, se requiere:

a. Disminuir las barreras de movilidad para el acceso de las personas
con discapacidad a los parques y escenarios deportivos, recreativos
y de actividad fisica.

b. Crear apoyos de gestion técnica y profesional, asi como de elemen-
tos deportivos para personas con discapacidad, que faciliten la prac-
tica adecuada y habitual del deporte, la recreacién y la actividad
fisica en condiciones seguras.

c. Crear una fuerte articulacién con el sistema paralimpico colom-

biano.

1.4. Mantener y mejorar los resultados

Es imprescindible aprovechar los significativos logros en deporte, recreacién,

actividad fisica y las condiciones fisicas de los parques, escenarios y entornos de

Bogota, para motivar la participacién de la comunidad, con base en los resulta-

dos y reconocimientos obtenidos.
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En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

14.1. Mejorar el nivel competitivo de los deportistas de cada localidad,

y en las diferentes edades. Para lograrlo, entre otras acciones, es ne-

cesario:

a. Incrementar el nimero de entrenadores (hombres y mujeres) cali-
ficados, con dedicacién de tiempo completo, para realizar las tareas
de alto rendimiento deportivo.

b. Aumentar la accesibilidad de los atletas de alto rendimiento a

los servicios esenciales, como facilidades para el entrenamiento,
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medicina deportiva, soporte financiero y apoyo para participar en
competencias nacionales e internacionales, que después de su es-
pecial dedicacién al entrenamiento deportivo aseguren sus éxitos
nacionales e internacionales.

Identificar y reclutar los atletas talentosos con el potencial para
garantizar los resultados deportivos nacionales e internacionales.
Constituir un sistema de seguimiento y control al programa de
alto rendimiento, para establecer requisitos para democratizar los

ingresos y egresos, de acuerdo al cumplimiento de las metas esta-
blecidas.

1.4.2. Fortalecer la orientacién y consecucion de resultados de las orga-

nizaciones del deporte asociado de Bogota (ligas y clubes deportivos).

Para lograrlo, entre otras acciones, es indispensable:

a.

Apoyar a los organismos deportivos de Bogota, para ampliar su
campo de accién a las localidades, disefiando, financiando e im-
plementando planes y programas de formacién, especializacion y
competencia en las localidades.

Mejorar las condiciones técnicas, de gestion, proyeccion e imple-
mentacion (uso, mantenimiento y renovacion) del deporte asociado
de Bogota (ligas y clubes deportivos, deportistas, entrenadores y
dirigentes), incluyendo el deporte para personas con discapacidad,
lo que requerira de un importante apoyo del Distrito Capital, asi
como de la empresa privada.

Determinar los deportes de mayor potencial en la consecucién
de resultados deportivos para Bogotd, con base en los estudios y
analisis del desarrollo y logros que la ciudad requiere estratégica-
mente para lograr una supremacia en las competencias nacionales

o internacionales.

1.43. Mejorar los resultados de participacion, satisfacciéon e impacto en

los programas recreativos y de actividad fisica que se realizan anual-

mente en la ciudad. Ello implica, entre otras acciones:

Incrementar los programas exitosos de recreacion y actividad fisi-
ca, mediante la realizacion de alianzas con el sector privado y otros

sectores de la ciudad.
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b. Crear programas de deporte, recreacion y actividad fisica que be-
neficien a la poblacién vulnerable de la ciudad.

2. Segundo objetivo de politica (OP2): fortalecer la
institucionalidad

Este segundo objetivo de politica (OP2) busca cualificar las organizaciones
del sector, para garantizar el logro de los objetivos de la politica publica “Bogota
mds activa”. Lo anterior implica el fortalecimiento de las instancias, estructuras
y organizaciones, asi como el desarrollo de sus capacidades de interlocucién e
interaccion. En la Grafica 17 se puede apreciar que para el desarrollo de este
segundo objetivo se han identificado caatro medios estratégicos con sus respectivas
estrategias que facilitan su puesta en marcha: gestion; cooperacion y alianzas;

incentivos y estimulos; y financiacion.

Grafica 17 Objetivo de politica 2: fortalecer la institucionalidad

Objetivo de politica Medios estratégicos Estrategias
—» 1. Gestion <> 5
2 —® 2. Cooperacion y alianzas <+-—» 4

Fortalecer la
institucionalidad

—» 3. Incentivosy estimulos > 5

L 4. Financiacién > 4

Fuente: Elaboracion de la SCRD.

El desarrollo de estos medios estratégicos es el siguiente:
2.1. Gestién

Para la sostenibilidad y efectividad de “Bogotd mds activa”, es necesario con-
solidar las dindmicas institucionales de la ciudad, que incluyen, entre otros as-
pectos, fortalecer las estructuras y el nivel de asociatividad del sector, focalizar las
acciones de los diferentes sectores y disciplinas, y ajustar o crear los mecanismos
normativos y de planeacion estratégica para crear planes operativos adaptables
a los contenidos de esta politica puablica.
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En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

2.1.1.

Impulsar el proceso de descentralizaciéon y desconcentracién del
sector, para fortalecer la gestion del nivel local.
Para lograrlo, se requiere, entre otras acciones:

a. Fomentar la creacién de un modelo de planeacion, direccién, ad-
ministracién, gestién y ejecucion de metas y acciones del sector
en las localidades, para el desarrollo del deporte, la recreacion y la
actividad fisica.

b. Convocar al gobierno local, la comunidad y sus lideres, para la
realizacién del plan local en deporte, recreacion y actividad fisica,
a través de las mesas de concertacion.

c. Asesorar al gobierno local, de acuerdo a las normas y competencias,
para la conformacién de una estructura administrativa local para

el desarrollo de los objetivos de esta politica publica.

. Elaboracién de un plan distrital de deporte, recreacion y actividad

fisica, asi como el ajuste del Plan Maestro de Equipamientos Deporti-
vos y Recreativos para Bogotd, y apoyar la formulacién de veinte pla-
nes locales a largo plazo (nueve a diez afios) para hacer efectiva esta
politica publica “Bogotd mds activa”. Ello implica, entre otras acciones:

a. Elaborar, coordinar y gestionar de manera intersectorial e interdis-
ciplinaria un plan distrital de deporte, recreacion y actividad fisica
para el periodo 2010-2019.

b. Evaluar el avance, ajustar e impulsar el plan maestro de parques y
equipamientos deportivos y recreativos de Bogota.

c. Apoyar la formulacién de veinte planes locales (un plan de accién
por localidad) de deporte, recreacion, actividad fisica, parques y es-
cenarios deportivos, recreativos y de actividad fisica para el periodo
2010-2019.

. Crear mecanismos orientados a establecer mayores compromisos de

las organizaciones del sector para que participen protagénicamente
en la socializacién, ejecucion y evaluacion de esta politica puablica, asi

como de los respectivos planes (dos planes distritales y veinte planes
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2

locales) que impulsan el desarrollo de “Bogota mas activa”. Ello implica,

entre otras acciones:

a.

Suscribir un acuerdo de gestion con las veinte alcaldias locales de
Bogota, que permita fortalecer su compromiso e implicacién en la
implementacién y evaluacion de esta politica puablica.

Formalizar un acuerdo interinstitucional en el que las diferentes
entidades del Estado” establezcan el efectivo respaldo y uso diverso,
amplio e integrado del deporte, recreacion y actividad fisica para
el logro de las grandes metas sociales, culturales y de desarrollo de
la ciudad, que permita aprovechar los conocimientos, los recursos
y la toma de decisiones en beneficio colectivo de la comunidad,
en contraposicion a la ejecucion de politicas, planes, programas,
proyectos y actividades de manera aislada, lo cual incrementa los
costos, crea duplicidad de acciones y debilita la accién del Estado.
Gestionar acuerdos de voluntades, para que los programas de go-
bierno distrital venideros consideren e incluyan en su agenda po-
litica —expresada en el Plan de Desarrollo Distrital, en los planes
de cada localidad y en los planes de otros sectores— grandes metas
y proyectos de deporte, recreacion, actividad fisica, parques y esce-
narios, con un enfoque de ciudad que permita dar continuidad a la
politica pablica “Bogotd mds activa” en los préximos diez afos.

2.1.4. Adelantar la revision, actualizacion y elaboracién de la normatividad

necesaria para hacer viable y sostenible la presente politica publica.

Para ello, se requiere, entre otras acciones:

a.

Adaptar la normatividad a las nuevas realidades y transformaciones
institucionales de Bogota, en especial a partir de la Reforma Admi-
nistrativa Distrital (Acuerdo 257 de 2000), lo cual exige emprender
iniciativas en el Concejo de Bogota.

Ajustar las normas que crean el Sistema Distrital del Deporte y el
Sistema Distrital de Parques y Equipamientos Deportivos y Re-
creativos de Bogota.

Las diferentes secretarias e instituciones distritales, asi como las alcaldias locales, entre otras.
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2.1.5.

c. Adelantar la reglamentacién de las normas generales del deporte,
la recreacion, la actividad fisica, los parques y escenarios que rigen
para Bogota.

d. Impulsar y hacer parte activa de las reformas de las normas nacio-
nales del deporte, laLey 181 de 1995 y sus decretos reglamentarios.

Fomentar la creacién de una comisién intersectorial de politica
publica de deporte, recreacion y actividad fisica, para garantizar
el cumplimiento de los compromisos que permitan la ejecucion de esta

politica pablica.

2.2. Cooperacion y alianzas

La cooperacién es un mecanismo expedito para el fortalecimiento y la

construccién de puentes entre las entidades, las disciplinas y los sectores encar-

gados de la politica, planes y programas de deporte, recreacion, actividad fisica,

parques, escenarios y entornos en Bogota.

En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

2.2.1.

2.2.2.

Gestionar la promocidén y articulacién de la politica pablica “Bogotd
mas activa” con las politicas publicas distritales de otros sectores. Ello

implica, entre otras acciones:

a. Identificar los aspectos de esta politica puablica con mayor relaciéon
con las diferentes politicas publicas aprobadas en Bogota.

b. Gestionar con los actores responsables del ordenamiento territorial
de la ciudad la implementacién o ajuste de los planes maestros,
para incrementar las oportunidades para las practicas del deporte,
la recreacion y la actividad fisica de los habitantes de Bogota.

Fortalecer las alianzas con los diferentes sectores de la ciudad que
faciliten, desde la gestion propia, mejorar las acciones que desde el
gobierno se implementen con la comunidad. Para lograrlo, entre otras

acciones, es indispensable fortalecer la sinergia:

a. Con el sector de la salud, para fomentar el desarrollo de programas

de actividad fisica comunitaria y laboral.
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b. Con el sector ambiental, para incluir programas relacionados con el
uso adecuado, la sostenibilidad, el mantenimiento y el desarrollo del
medio ambiente, en asocio con los parques, escenarios y entornos
de la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

c. Con el sector de la movilidad, para incluir oportunidades en las
que la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica sean
parte inherente de los proyectos de transito, transporte, seguridad
e infraestructura vial y de transporte de Bogota.

d. Con el sector del gobierno, para fortalecer la estructura local del
deporte, la recreacion y la actividad fisica.

e. Con el sector de planeacion, para incluir de manera significativa,
dentro de los planes de desarrollo de la ciudad, la creacién de opor-
tunidades importantes y visionarias relacionadas con los espacios
publicos, que permitan incrementar la practica del deporte, la re-
creacion y la actividad fisica en los habitantes de Bogota.

i.  Con el sector educativo, para ampliar la oferta de programas de
deporte, recreacion y actividad fisica en los planes educativos ins-
titucionales (PEI).

9. Con cajas de compensacion familiar, ONG, fundaciones, asociacio-
nes, entre otros, para ampliar el desarrollo de las actividades que
emanen de esta politica pablica, y los planes locales de deporte,
recreacion y actividad fisica.

h. Fomentar la creaciéon de mecanismos de cooperacion intersectorial
orientados a la consecucién de apoyo y sinergias financieras, técni-
cas, formativas y de intercambio de las experiencias exitosas en
los niveles local, nacional e internacional, que se identifiquen como
claves o determinantes para el desarrollo del deporte, la recreacion
y la actividad fisica en Bogota.

2.23. Asumir, desde la SCRD y en coordinacion con las instancias distritales
pertinentes, la generacién de vinculos de cooperacion nacional e
internacional duraderos y proactivos, que permita, ante todo, apo-
yar la cooperacion y suscripcion de alianzas para la implementacion y
sostenibilidad de la politica pablica “Bogotd mds activa”, en los ambitos
local, distrital, nacional e internacional.

22.4. Fomentar la creacién de mecanismos de cooperacion urbano-rural-
regional entre localidades, distrito y municipios de la Sabana de Bo-

gota, que permitan crear la convergencia de grandes propdsitos, y
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poder ampliar las alternativas de movilidad fisica, ejercicio, actividad
fisica, recreacion y deporte de sus habitantes. Ello incluye, entre otras
acciones, la creacién de programas de intercambio y cooperacion
internacional (acuerdos de ciudades y localidades hermanas) que per-
mitan apoyar el mejoramiento de las condiciones técnicas, directivas,
operativas y de escenarios de las localidades, e incrementar la practica
del deporte, la recreacion y la actividad fisica de sus habitantes.

2.3. Incentivos y estimulos

Este medio estratégico prevé disenar y formular mecanismos que faciliten la

construccion de oportunidades para la implementacion exitosa de la politica pa-

blica “Bogotd mds activa”. En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

2.3.1.

Establecer un sistema de financiacién, mediante el concurso por con-
vocatoria publica para la realizacién de programas de clubes depor-

tivos, asociaciones recreativas y de actividad fisica de Bogota.

. Fomentar la creacién de un sistema de apoyos, para gestionar recur-

sos técnicos, administrativos, econémicos o ambientales en el ambito
nacional e internacional, con el fin de impulsar y sostener los progra-
mas y proyectos distritales, locales y regionales de deporte, recreacion,
actividad fisica, parques, escenarios y entornos que se desprendan de
la presente politica publica. Para ello es imprescindible, entre otras
acciones, crear un banco de iniciativas locales de deporte, recreacion y
actividad fisica social que puedan ser seleccionadas y patrocinadas, de

acuerdo con el valor significativo que le proporcionen a la localidad y
la ciudad.

. Fomentar la creaciéon de un fondo para el sistema de estimulos, que

articule recursos con participacién local, distrital, nacional e interna-
cional, y que permita mantener e implementar los planes, programas
y proyectos de deporte, recreacion, actividad fisica, parques, escenarios
y entornos que evidencien una alta demanda, entusiasmo y un impacto

social positivo en cada localidad, en respuesta a esta politica publica.

. Fomentar la creacién de un programa anual de estimulos a los

programas o proyectos locales y distritales que hayan implementado
exitosamente las directrices sefialadas en la politica publica “Bogota
mads activa”, donde se establezcan y socialicen los criterios de seleccién

y calificacion de estos reconocimientos a las empresas u organizaciones
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que se destaquen en ellos, o fuera de ellos en el nivel local o distrital,
por su apoyo en programas que promuevan la presente politica pablica.
235. Elsector publico debe establecer alianzas con el sector privado (distri-
tal, nacional e internacional), que permitan hacer viables y sostenibles
los incentivos, premios o apoyos a la(s) mejor(es) practica(s),
iniciativa(s) o casos exitosos de actividad fisica, deporte, recreacién,
parques, escenarios y entornos, y que sean digno ejemplo de adapta-
cién, superacioén y cambio positivo en la calidad de vida del ciudadano

y la comunidad. Para ello, se requiere, entre otras acciones:

a. Fomentar la creacion de un premio anual “Bogotd mds activa”, a nivel
distrital y local, que seleccione las mejores practicas con al menos los
siguientes criterios de seleccion: calidad, cobertura, sostenibilidad,
impacto, inclusién, interinstitucionalidad, y el logro de objetivos
multipropésito.

b. Crear un fondo especial de incentivos financieros para “premiar” a
aquellas localidades con mayores niveles de inversion y ejecucion
de programas y proyectos de deporte, recreacion, actividad fisica,
parques, escenarios y entornos. Este premio debe considerar crite-
rios de seleccién como la concentracién de habitantes por localidad,
el nivel socioeconémico, entre otros aspectos técnicos que puedan
establecerse.

c. Fomentar la creacién de nuevos mecanismos que permitan forta-
lecer el programa de estimulos a deportistas, asi como ampliar la
cobertura de este programa a las dreas de recreacion, actividad
fisica, parques y escenarios, con especial énfasis en la cobertura de
grupos poblacionales especiales o vulnerables.

2.4. Financiaciéon

La financiacion, cofinanciacion, la respectiva administracion de planes,

programas, proyectos, nuevos parques y escenarios, y la donacion en especie de

implementos, son parte de las opciones de cooperaciéon en red que pueden im-

plementarse por medio de instrumentos como acuerdos de gestién, convenios,

mesas de trabajo, coaliciones o alianzas.

Con este medio estratégico se prevé asegurar los recursos existentes, gestio-

narlos de la mejor manera y crear nuevos esquemas de financiacion sostenibles,
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para fortalecer la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica en la

ciudad.

En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

24.1. Velar por el incremento de los recursos econémicos, pablicos y

2.4.2.

2.4.3.

privados, destinados a fomentar la practica del deporte, la recreacién

y la actividad fisica con énfasis territorial (local), en especial en aquellas

zonas con mayor concentraciéon de poblacién, y para el cubrimiento

de las poblaciones vulnerables.

Ajustar o crear los mecanismos y procesos financieros del sector que

permitan hacer viable y sostenible la construccion, adecuacién y man-

tenimiento de parques, escenarios y entornos deportivos, recreativos

y de actividad fisica. Ello incluye, entre otras, las siguientes acciones:

Establecer los criterios técnicos necesarios que permitan definir
qué servicios distritales y locales requieren pago, asi como tarifas
diferenciadas o su cardcter gratuito para acceder a ellos.

Coordinar, con los diferentes sectores, la visibilizacién de los recur-
sos financieros destinados a hacer viables y sostenibles los planes
distritales (el Plan Maestro de Equipamientos Deportivos y Re-
creativos para Bogotd [Decreto 308 de 2006}, y el Plan Distrital
de Deporte, Recreacion y Actividad Fisica), y los planes locales de
deporte, recreacion, actividad fisica, parques, escenarios y entornos.

Fomentar la creacién de nuevos esquemas financieros en el sector. Para

ello, se requiere, entre otras acciones:

a.

C.

Desarrollar esquemas financieros y de mercadeo mixtos para ges-
tionar patrocinios, donaciones y contrapartidas para programas o
proyectos sensibles en cada localidad (atencién a poblacién vulne-
rable).

Fomentar la creacién de apoyos e incentivos para el emprendimien-
to en el sector, y la promocién de iniciativas de creacién de empre-
sas afines al deporte, la recreacion, la actividad fisica, los parques
y escenarios recreativos, deportivos y de actividad fisica.

Crear mecanismos para involucrar al sector privado en el patrocinio

o “branding” de programas exitosos y comercialmente atractivos,
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que potencien el posicionamiento de marca, con el fin de liberar
recursos para apalancar los programas no sujetos a patrocinio.

d. Articular y focalizar los recursos nacionales con los propésitos esta-
blecidos en la politica ptablica distrital “Bogota mds activa” que favo-
rezcan la sostenibilidad de las estrategias expresadas en la presente
politica pablica.

24.4. Disefiar e implementar un sistema de presupuesto participativo
(Articulo 43 del Acuerdo 257 de 20006), en el cual la comunidad orga-
nizada, que esté vinculada al Sistema Distrital de Deporte, Recreacion
y Actividad Fisica y al Sistema Distrital de Parques, Escenarios y En-
tornos, participe en la identificacion, orientacién y evaluacion de una
parte de la inversién publica en los ambitos local y distrital, dentro
del marco de la presente politica publica.

3. Tercer objetivo de politica (OP3): ampliar la formacién

Este tercer objetivo de politica (OP3) busca aumentar las competencias de
las personas, las comunidades y las instituciones para la realizaciéon de gestiones
que maximicen los beneficios del deporte, la recreacion y la actividad fisica en
las comunidades.

Por lo anterior, como se observa en la Grafica 18, para el desarrollo de es-
te tercer objetivo se han identificado tres medios estratégicos con sus respectivas
estrategias, que facilitan su puesta en marcha: educacién para una vida activa;

formacién integral; y lecciones aprendidas y buenas practicas.

Grafica 18 Objetivo de politica 3: ampliar la formacién

Objetivo de politica Medios estratégicos Estrategias
1. Educacién para una vida activa <> 2
3.
Ampliar la 2. Formacién integral <« 3
formacion

3. Lecciones aprendidas y buenas practicas <+—>» 3

Fuente: Elaboracion de la SCRD.
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El desarrollo de estos medios estratégicos es el siguiente:

3.1. Educacién para una vida activa

En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

3.1.1. Velar por la incorporacion de la educacion fisica, el deporte, la recrea-

ci6én y la actividad fisica en los proyectos educativos institucionales

(PEI) en todos los niveles, para que todas las personas alcancen los

beneficios y ejerzan su derecho a ello. Para ello, son necesarias, entre

otras acciones:

Propender por que los programas de educacion fisica, depor-
te, recreacion y actividad fisica sean dirigidos por profesionales
id6neos.

Fomentar la realizacién de programas extracurriculares en depor-
te, recreacion y actividad fisica, para aumentar la participaciéon
y potenciar los beneficios, especialmente en los establecimientos
educativos puablicos.

. Promover que las instalaciones educativas en Bogotd cuenten con

Optimos espacios, asi como con planes y programas para la practica

adecuada del deporte, la recreacién, y la actividad fisica. Para ello, son

indispensables, entre otras acciones:

a.

Socializar y publicar los disefios, planes y proyectos para la cons-
truccién y adecuacion de infraestructuras y espacios aptos y mul-
tiproposito.

b. Asesorar la realizacién de planes, programas y proyectos en deporte,

recreacion y actividad fisica en los establecimientos educativos.
Crear alianzas entre los establecimientos educativos y la comuni-
dad, para el usufructo de las instalaciones destinadas a la practica
del deporte, la recreacion y la actividad fisica.
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3.2. Formacién integral
En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

3.2.1. Mejorar la formacion, capacitacién y actualizacién de las competen-
cias y habilidades de dirigentes, lideres, instructores, entrenadores,
técnicos, facilitadores y otros agentes que intervienen en la implemen-
tacién y puesta en marcha de la politica pablica “Bogota mds activa”.
Para lograrlo se requiere, entre otras acciones:

a. Fomentar la creaciéon de programas formales y no formales que
fortalezcan los procesos de planeacién, ejecucion, evaluacion y
sostenibilidad de las politicas, planes, programas y proyectos de
deporte, recreacion y actividad fisica en Bogota.

b. Establecer convenios de financiacién con las instituciones educativas
formales y no formales para el otorgamiento gratuito de cupos en
programas de formacién en las comunidades de menores recursos.

c. Fomentar la creacion de programas técnicos conducentes a un ti-
tulo para la formacion de jévenes y jovencitas de escasos recursos,

mediante la utilizacién de la metodologia de educacion a distancia.

3.2.2. Fomentar la creacién de alianzas con instituciones educativas de los
niveles profesional y técnico, para la creacién de programas formales
y no formales que fortalezcan la formacion técnica o profesional del
talento humano vinculado (o que pueda serlo) al deporte, la recreacién,
la actividad fisica, los parques y escenarios.

3.2.3. Fomentar la creacién de un fondo educativo (en el Instituto Colom-
biano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX)), para
financiar la educacion de los mejores bachilleres de los colegios publicos
interesados en estudiar programas formales de deporte, recreacion,
educacion y actividad fisicas.

3.3. Lecciones aprendidas y buenas préacticas
Identificar y replicar las buenas practicas y los aprendizajes que visiblemente

hacen la diferencia en las localidades y en el Distrito Capital permite el constante

avance y retroalimentacion entre lo realizado y lo proyectado.
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Este medio estratégico se propone estimular e identificar las lecciones apren-
didas en la experiencia del sector, y reconocer las buenas iniciativas y casos exito-
sos que le permitan a Bogotd mejorar su posicionamiento, imagen y capacidad
de gestion de las practicas de deporte, recreacion y actividad fisica, asi como el
uso adecuado de parques, escenarios y entornos de la ciudad.

En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

33.1. Identificar, cuantificar, cualificar y socializar las buenas practicas y
resultados positivos obtenidos en los programas que implementen
la politica pablica “Bogotd mds activa”. Ello incluye, entre otras accio-
nes, apoyar en el plano técnico o presupuestal las buenas practicas
y los casos exitosos en deporte, recreacion, actividad fisica, parques,
escenarios y entornos que las localidades realizan, convirtiéndolos en
modelos o programas/proyectos ejemplarizantes en el sector.

3.32. Fomentar la creacién de mecanismos que estimulen el disefio creati-
vo, innovador y atractivo del tipo, calidad y cantidad de parques y
escenarios recreativos, deportivos y de actividad fisica, de acuerdo con
las particularidades y prioridades de cada localidad, conforme al marco
de la presente politica publica, y en correspondencia con el Decreto
308 de 2006.

333. Fomentar la creaciéon del premio distrital a las buenas practicas de
deporte, recreacion, actividad fisica, parques, escenarios y entornos,
que estimule la continuidad y réplica de estas practicas, y a su vez vi-
sibilice los mecanismos que hicieron que estas practicas tuvieran este
tipo de reconocimiento. Ello incluye, entre otras acciones, reconocer
cudles han sido las mejores practicas o programas con los mejores re-
sultados en los ultimos treinta afios en Bogota (1979-2009).

4. Cuarto objetivo de politica (OP4): optimizar la informacién
y la comunicacién

Este cuarto objetivo de politica (OP4) busca mejorar los sistemas y procesos
de informacién y comunicacion del sector que favorezcan la toma de decisiones,
y promuevan los beneficios de los programas y resultados del deporte, la recrea-
cién y la actividad fisica en los habitantes de Bogota.

Por lo anterior, como se observa en la Grafica 19, para el desarrollo de este
cuarto objetivo, se han identificado tres medios estratégicos con sus respectivas
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estrategias, que facilitan su puesta en marcha: comunicacién y divulgacion,

evaluacion, e investigacion.

Grafica 19 Objetivo de politica 4: optimizar la informacién y la comunicacion

Objetivo de politica Medios estratégicos Estrategias
1. Comunicacién y divulgacién <«——>» 3
4.
Optimizar la 2. Informacién y evaluacién <> 2

informacién y la
comunicacién

3. Investigacién <+—» 2

Fuente: Elaboracion de la SCRD.

El desarrollo de estos medios estratégicos es el siguiente:
4.1. Comunicacién y divulgacion

Este medio estratégico tiene como prop6sito fortalecer los canales de co-
municacion y divulgaciéon de la presente politica publica, asi como de los planes,
programas y proyectos que se desprendan de ella.

En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

4.1.1. Consolidar el portal de “Bogotd mds activa” (www.bogotamasactiva.gov.
co) como el medio para establecer una relacién con la comunidad, en
términos de la formacién de redes sociales.

4.1.2. Fomentar la creacion de cartillas e instrumentos pedagdgicos que
fomenten y orienten la practica del deporte, la recreacion y la actividad
fisica, asi como la adquisicién de hadbitos nutricionales adecuados y el
autocuidado.

4.1.3. Fomentar la creacion de la campafia “Bogotd mas activa” como estrategia

para la divulgacion de esta politica.
4.2. Informacién y evaluacién

Este medio estratégico busca fortalecer los procesos de informacién y eva-
luacién del deporte, la recreacion, la actividad fisica, los parques y los escenarios
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con los que Bogota cuenta, o podria tener. Es de amplio conocimiento que toda

politica pablica es dindmica, y que requiere ser observada, analizada y ajustada

a través del tiempo, con base en la informaciéon que resulte de los seguimientos

y las evaluaciones que de manera oportuna y veraz se le apliquen. También se

sabe que el éxito de toda politica publica depende del nivel y calidad de su imple-

mentacion, y éstos s6lo podran conocerse al realizar un adecuado seguimiento y

evaluacion. En otras palabras, “s6lo podremos gestionar lo que se puede medir”.

3

En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

42.1. Para determinar el nivel de avance de la politica publica “Bogotd mds

4.2.2.

3

activa” se hace necesario un modelo de seguimiento y evaluacién.

Para ello, entre otras acciones, se requiere:

Diseniar un modelo de seguimiento y evaluacién del impacto de
esta politica publica, de los planes distritales y locales, y de la par-
ticipacién y gestion de los actores del sistema, en el marco de la
presente politica publica.

Publicar los resultados del proceso de seguimiento y evaluacién de
la politica pablica “Bogotd mds activa”, para garantizar los ajustes
necesarios de manera transparente, haciéndola viable y sostenible
en el tiempo.

Fortalecer el Sistema de Informaciéon Sectorial para permitir la

construccion y el acceso oportuno, riguroso, transparente y virtual

a la informacién general y especifica del sector en los niveles local,

distrital, nacional e internacional. Para ello, entre otras acciones, es

indispensable:

a.

La creacién y articulacion de los diferentes sistemas de informacién
en el sector.

b. La consolidacién periédica de informes, investigaciones, diagndsti-

cos, evaluaciones, resultados, tendencias, entre otros datos relacio-
nados con el deporte, la recreacion, la actividad fisica, los parques,
escenarios y entornos de Bogota.

David Norton y Robert Kaplan, Cuadro de mando integral (The strategy-focused organization), Bar-

celona, Gestién, 2000.
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4.3. Investigacion

Este medio estratégico busca fortalecer los procesos de investigacion, para
el andlisis y conocimiento del impacto de la politica publica “Bogota mds activa”.
Para ello, se priorizaron las siguientes estrategias:

43.1. Fomentar la investigacién, mediante la realizaciéon de convenios o
alianzas con universidades publicas y privadas, asi como con institutos
de investigacién.

Para ello, entre otras acciones, se requiere:

a. Disponer de los recursos financieros para apalancar los convenios o
alianzas, y la realizacién de investigaciones pertinentes al impacto
de esta politica publica.

b. Establecer las lineas de investigacion para el seguimiento del avance
e impacto de la presente politica publica.

. Fomentar la creacién de la red de investigacion distrital en deporte,

recreacion y actividad fisica.

432, Fomentar la creacién de un area de investigacion de deporte, recrea-
cién, actividad fisica, parques, escenarios y entornos, en el Observatorio
de Culturas de la SCRD.

5. Quinto objetivo de politica (OPS5): mejorar los parques,
escenarios y entornos

Este quinto objetivo de politica (OP5) busca aumentar el namero y las
calidades fisicas y ambientales de los parques, escenarios y entornos que esti-
mulen el uso adecuado y el desarrollo de programas deportivos, recreativos y de
actividad fisica.

Esta politica publica, “Bogotd mis activa”, tendra como uno de sus escenarios
principales la estructura ecoldgica principal de la ciudad (lamada de esta manera
en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)), que se encuentra en
revision, en particular en lo relacionado con las practicas masivas en los grandes
parques de la ciudad, cuyo énfasis sera el desarrollo de escenarios locales en los que
haya mayor concentracion de la poblacién y se logre una excelente participacion

de la comunidad, asi como la apropiacién social del territorio.
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El desarrollo de este objetivo requiere, entre otros aspectos, del trabajo
mancomunado con la industria, la comunidad y las entidades publicas, para
desarrollar procesos de produccién limpia, manejo adecuado de las basuras, y
la recuperacion o conservacion del medio ambiente. No es suficiente promover
el deporte, la recreacion y la actividad fisica, si el ambiente y los entornos no
marcan una pauta para el desarrollo o apropiacién de actitudes adecuadas, sa-
ludables y seguras.

Por ello, como se observa en la Grafica 20, para el desarrollo de este guinto
objetivo se han identificado cuatro medios estratégicos con sus respectivas estra-
tegias, que facilitan su puesta en marcha: sistema distrital de parques, escena-
rios y entornos deportivos, recreativos y de actividad fisica; cultura del habitat;

corresponsabilidad ambiental; e integracion urbano-rural-regional.

Grafica 20 Objetivo de politica 5: mejorar los parques, escenarios y entornos deportivos,
recreativos y de actividad fisica

Objetivo de politica Medios estratégicos Estrategias

1. Sistema Distrital de Parques, Escenarios < > 5
> y Entornos Deportivos, Recreativos y de

Actividad Fisica
5 —® 2. Cultura del habitat <> 5
Mejorar los
parques, —
escenarios y
entornos ¥ 3. Corresponsabilidad ambiental <> 4
—® 4. Integracién urbano-rural-regional <> 2

Fuente: Elaboracion de la SCRD.

El desarrollo de estos medios estratégicos es el siguiente:

5.1. Sistema Distrital de Parques, Escenarios y Entornos
Deportivos, Recreativos y de Actividad Fisica

Con este medio estratégico se busca fortalecer y consolidar el Sistema Dis-

trital de Parques y Equipamientos Deportivos y Recreativos de la ciudad,
asi como de los ecosistemas que la rodean.
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En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

5.1.1.

5.1.4.

Fomentar el estudio y la creacién de modelos de apalancamiento
financiero, para dar cumplimiento en gran medida al Plan Maestro
de Equipamientos Deportivos y Recreativos para Bogota (Decreto 308
de 20006). Para ello, entre otras acciones, se propone:

a. Evaluar la viabilidad de las alianzas publico-privadas que permitan
la consecucién de recursos para el desarrollo de este plan maestro.
b. Gestionar la consecucion de recursos financieros, provenientes de
organismos internacionales, para el disefio y construccion de par-
ques, escenarios y entornos para las zonas deprimidas de la ciudad.
c. Diseno de procedimientos técnicos y sistematizacién de la infor-
macion sobre la inversion de las entidades distritales, locales y
regionales en los parques y escenarios deportivos, recreativos y de

actividad fisica.

. Revisar y ajustar el alcance del Sistema Distrital de Parques y Equi-

pamientos Deportivos y Recreativos en términos de plazos y metas

para su realizacion.

. Articulacién interinstitucional, para garantizar la coherencia de las

intervenciones en parques, escenarios o entornos para la practica del
deporte, la recreacién y la actividad fisica.

Articulacion del Distrito Capital con el departamento de Cundina-
marca, el gobierno nacional y organizaciones internacionales, para
mejorar y ampliar la oferta de parques y escenarios deportivos,
recreativos y de actividad fisica en los niveles local, distrital y regional,
que asegure la creciente calidad de vida de los habitantes y el desarrollo
visionario de la ciudad. Ello incluye, entre otras acciones:

a. Impulsar la creacién de proyectos de ciudad conjuntos (nacién,
distrito, localidad, comunidad, empresarios y universidades), que
incluyan megaproyectos o espacios significativos de gran calidad
y transformacién social.

b. Priorizar la construccion, adecuacién y mejoramiento de importan-
tes escenarios multipropésito de deporte, recreacion y de actividad
fisica, sobre todo en las localidades de mayor concentracién pobla-

cional; e impulsar la territorializacion del desarrollo del deporte, la
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recreacion y la actividad fisica de Bogotd, superando la insuficiencia
y distribucién de estos espacios, asi como el promedio de parques
y escenarios de las localidades.

. Velar por que todas las obras de escenarios de deporte, recreacion
y actividad fisica que se inicien en Bogota sean terminadas en su
totalidad con altos estandares de calidad, de acuerdo al proyecto
inicial del escenario.

5.1.5. Evaluar y ajustar con periodicidad el Plan Maestro de Equipamien-
tos Deportivos y Recreativos para Bogota (Decreto 308 de 2000),
para adaptarlo a la dinamica de la ciudad en relacién con las condi-
ciones de cobertura, calidad, construccién y operacioén del sistema
de parques y equipamientos (escenarios deportivos, recreativos y de

actividad fisica). Ello permitira, entre otras acciones:

a. Estandarizar una herramienta técnica que contenga criterios de
valoracidn, priorizacién y focalizacion de proyectos de parques,
escenarios y entornos de deporte, recreacion y de actividad fisica.

b. Implementar mecanismos e instrumentos de gestién de suelo,
definidos por la Ley 388 de 1997 y el POT de Bogotd, para la
adquisicion de suelo para parques y escenarios (equipamientos)
deportivos, recreativos y de actividad fisica, como una opcion al-
ternativa a la compra directa, a través de la definicién de procesos
y reglamentaciones en el marco de la formulacién y adopcién de

los instrumentos de planeamiento de la ciudad.
5.2. Cultura del habitat

Fortalecer la cultura del buen uso y cuidado de las condiciones fisicas,
ambientales y de servicio de los parques, escenarios y entornos aptos para el
deporte, la recreacién y la actividad fisica, como parte de la cultura ciudadana,
que permitird fortalecer la imagen positiva y el amor por Bogota, la sana con-
vivencia, la sostenibilidad ambiental del espacio publico, y el incremento en el
uso de los parques, escenarios y los entornos para hacer deporte, recreacion y
actividad fisica en Bogota.

Por ello, este medio estratégico se propone mejorar las condiciones del capi-
tal natural y ambiental de la ciudad, para que los espacios ecolégicos, publicos,

educativos, culturales, comunales y de movilidad sean aptos para incrementar
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la practica del deporte, la recreacién y la actividad fisica en los habitantes de

Bogotd, y fomentar el turismo, la convivencia y la integracién social como pa-

trimonio de la ciudad.

94

Para lograr estos propoésitos se priorizaron las siguientes estrategias:

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

5.2.5.

Fortalecer en la comunidad —con el apoyo del nivel central, las enti-
dades descentralizadas y la empresa privada— procesos que sensibili-
cen, estimulen y asocien la apropiacion y participaciéon del buen uso
y mantenimiento de parques, escenarios y entornos, asi como
la formulacién de estrategias publicas, privadas y comunitarias que
mejoren la seguridad en estos espacios. Ello incluye, entre otras ac-
ciones, fomentar la creaciéon de mecanismos de compensacion social
a la(s) comunidad(es) que creen, ejecuten y mantengan programas o
eventos que favorezcan la apropiacion, el uso y cuidado de los parques,
escenarios y entornos para el deporte, la recreacion y la actividad fisica
de los habitantes de cada localidad que residan cerca a ellos.
Garantizar que en las politicas publicas de los otros sectores de
Bogota se incluyan acciones que favorezcan las condiciones materiales,
las dreas, los entornos y los escenarios para la practica del deporte, la
recreacion y la actividad fisica.

La Secretaria de Planeacion Distrital, con el apoyo de la SCRD y del
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD), debe promover
y vigilar que en el disefio urbano (planeacién, crecimiento o reno-
vacion urbana) de la ciudad se incluyan espacios publicos, entornos,
ambientes, dreas verdes, vias y condiciones aptos para estimular la
practica del deporte, la recreacién y la actividad fisica en los habitantes
de Bogota.

Promover la conciencia del cuidado del medio ambiente, de la
construccion de ciudadania (cultura ciudadana) y de los beneficios de
la practica del deporte, la recreacién y la actividad fisica en espacios
publicos (parques, escenarios, entornos y areas verdes) sanos, limpios
y bien mantenidos; y que permita, ademas, fortalecer el programa
“Amor por Bogota”. Ello requiere, entre otras acciones, crear pro-
gramas que evidencien la cultura del cuidado del espacio publico en
cada una de las localidades.

Fortalecer el desarrollo y la gestion de los parques vecinales (hoy son
alrededor de 4.200 parques pequeiios). Ello incluye, entre otras ac-

ciones:
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a.

Crear mecanismos para mejorar las condiciones y la visibilizacién
de estos parques.

Fortalecer el programa de “adopcion social del parque” por parte de
la comunidad y las localidades, en asocio con el nivel central y las
organizaciones privadas, que permita contribuir en la sostenibilidad
social, econémica y ambiental del Sistema Distrital de Parques.

5.3. Corresponsabilidad ambiental

Compartir la responsabilidad de las decisiones, la gestién y los resultados

del deporte, la recreacion, la actividad fisica, los parques y los escenarios en es-

trecha articulacién con la preservacion, el cuidado y mejoramiento del medio

ambiente natural de cada localidad del Distrito Capital es un compromiso de

todos (corresponsabilidad pablico-privada).

Este medio estratégico proyecta lograr una ciudad mas verde, y velar por

que los programas urbanos y rurales que se desprendan de la politica publica

“Bogotd mds activa” consideren la apropiacién adecuada, sostenible y armoniosa

de los espacios ambientales para el deporte, la recreacion y la actividad fisica,

asi como para la construccion, el uso y el mantenimiento de los entornos desti-

nados a incrementar estas practicas en los habitantes de Bogota.

Para lograr este loable propésito se priorizaron las siguientes estrategias:

53.1. Incrementar las alianzas y convenios a largo plazo con diferentes

organizaciones (Jardin Botédnico, alcaldias locales, empresa privada,

comunidad y las secretarias distritales de ambiente, salud, educacion,

hébitat, movilidad, planeacién, entre otras organizaciones ambienta-

les) principalmente con el objetivo de:

a.

Fortalecer de forma significativa la construccion, la recuperacion y
el mantenimiento de entornos, senderos, parques y escenarios, con
un fuerte componente ambiental en las zonas urbanas (arboriza-
cién, jardines y zonas verdes), priorizando, como primer requisito
de desarrollo de este componente, el liderazgo y la apropiacion de
la comunidad.

Promover que, en las zonas de expansion territorial de Bogota, se
privilegie la creacion de parques y escenarios deportivos, recreativos
y de actividad fisica, con caracteristicas particulares que respondan

a las prioridades de la comunidad.
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5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

Crear los mecanismos necesarios para conservar el medio ambien-
te, orientarse hacia una gestién verde, mejorar la calidad del aire y
mitigar la contaminacién ambiental de gases, ruidos y basuras que,
sumada a la falta de iluminacién, es una barrera que debe superarse
para estimular a las personas a practicar el deporte, la recreacién y la
actividad fisica en Bogota. Ello requiere, entre otras acciones, hacer
énfasis en la sostenibilidad ambiental de las zonas urbanas, que permita
la recuperacion, apropiacion y siembra de arboles, arbustos y plantas
en las diferentes localidades, con el compromiso y apropiacion de la
comunidad.

Incluir en el desarrollo de los planes de transporte de la ciudad una
red vial no motorizada, que esté conectada y que estimule la practica
cotidiana del deporte, la recreacion y la actividad fisica, ampliando el
acceso equitativo de los habitantes de Bogota al gran gimnasio que
tiene la ciudad en su red de ciclorrutas y senderos.

Fomentar la creacién de procesos de certificacién o acreditacion
ambiental de los parques y escenarios deportivos, recreativos y de ac-
tividad fisica, que permitan cualificar la construccion, modernizacién

o0 adecuacién de estos espacios publicos.

5.4. Integracién urbano-rural-regional

Para Bogota y la Sabana de Bogoté es un gran reto definir los mecanis-

mos institucionales, intersectoriales y comunitarios que le permitan promover

la realizacién integrada de programas cualificados de deporte, recreacién y

actividad fisica en la zona urbana, rural y regional, asi como el desarrollo de

parques y escenarios urbanos y rurales que estimulen la practica y el disfrute

del deporte, la recreacion y la actividad fisica de alta calidad, de acuerdo con las

particularidades y expectativas de la poblacién de Bogota y la de sus municipios

cercanos.

En este sentido, se priorizaron las siguientes estrategias:

5.4.1.

Definir, liderar y socializar activamente acciones interinstitucionales
e intersectoriales para el apoyo, la articulacién y la incorporacién de
las areas rurales y regionales aptas para parques, senderos ecologicos,
ciclorrutas, vias peatonales y espacios que permitan incrementar las
alternativas para estimular la practica del deporte, la recreacion y la

actividad fisica asociados al medio natural, asi como la integraciéon
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urbano-rural-regional en Bogota. Las alternativas contempladas para
ser apoyadas, entre otros grandes proyectos que puedan proponerse
en la ciudad, son:

a. Apoyar la creacién de un megaparque ecoldgico y recreativo en los
cerros orientales de Bogota, con el propésito de convertirlo en un
destino ecoldgico, turistico, deportivo, recreativo y de actividad
fisica de la ciudad.

b. Incrementar el nimero de opciones disponibles para la practica
segura y responsable de actividades deportivas, recreativas y de acti-
vidad fisica asociadas al medio natural, que permitan la integracién
urbana, rural y regional (parques regionales, caminatas (Acuer-
do 310 de 2008)),” ciclomontafiismo, escalada, pesca deportiva,
orientacion, entre otros), con el fin de aprovechar las condiciones
geograficas y de equipamientos con los que cuenta la Sabana de
Bogota.

c. Fomentar la movilidad en bicicleta como medio de transporte al-

ternativo para la ciudad y la region.

s54.2. Crear un programa para incentivar el uso, cuidado y mantenimiento
de las zonas cercanas a los rios, humedales y senderos, como espacios
aptos y sostenibles para la practica del deporte, la recreacién y la ac-
tividad fisica, en estrecha armonia con la conservacién del medio am-
biente, y la identidad cultural y ecoturistica del Distrito Capital y la
region.

En sintesis, en las anteriores 64 estrategias sefialadas en la politica publica
“Bogotd mads activa”, como se observa en la Grafica 21, se presenta un mayor én-
fasis en fortalecer la institucionalidad (28%), seguido por el mejoramiento de los
parques, escenarios y entornos (25%), y se observa un menor énfasis en ampliar
la formacion (11%). El promedio de estrategias tiene alrededor del 20%, y entre

ellas la que mas se acerca a éste es aumentar la participacion (23%).

4

Concejo de Bogota, Acuerdo 310 de 2008, “por el cual se promueven las caminatas ecoldgicas en
el Distrito Capital”.
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Grafica 21 Peso relativo (%) de distribucién por objetivo de politica

OP 5: Mejorar los parques,

escenarios y entornos
25% 23%

OP 1: Aumentar la participacion

OP 3: Optimizar la informacién
y la comunicacién
1%

OP 2: Fortalecer la Institucionalidad
28%

OP 3: Ampliar la formacién
13%

Fuente: Elaboraciéon de la SCRD.

Finalmente, es importante sefialar que el éxito de esta visién para el ano
2019 es producto del esfuerzo compartido entre el sector publico (nivel distri-
tal y nivel local), el sector privado (deporte asociado, asociaciones, empresas,
instituciones educativas, de salud, ambientales, de seguridad, de servicios,
urbanisticas, de transporte y movilidad, entre otros), el tercer sector (cajas de
compensacion, fundaciones, ONG y organizaciones sociales), y la comunidad,
todos ellos coordinados por el nivel distrital y local. Asi mismo, es necesario rei-
terar que este proceso de identificacién y priorizacion de las politicas (objetivos
de politica, medios estratégicos y estrategias) es dinamico, interdependiente, y
que requiere ser gestionado, evaluado y ajustado en el tiempo, con base en los
resultados obtenidos.

D. Roles y responsabilidades

Las practicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica son pilares funda-
mentales del desarrollo del individuo y de las sociedades. Estas practicas son
fuente de compromiso, alegria, inspiracion y esperanza; son una herramienta
eficaz para movilizar la sociedad, y hacen que los habitantes de Bogota, asi como
la red de instituciones publicas, privadas y mixtas, asuman responsabilidades
activas y positivas frente a las iniciativas que propendan por un estilo de vida
mas saludable, seguro, y que posibilite que haya personas mas activas en una
ciudad mas activa.

Cada uno de los actores sectoriales tiene roles y responsabilidades especificos
para liderar, facilitar, gestionar y evaluar el desarrollo efectivo de las estrategias
de la politica publica, como se especifica en el Cuadro 4.
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Cuadro 4 Roles y responsabilidades del sector

Actores Responsabilidades

Incluir en la agenda publica el deporte, la recreacion, la actividad fisica, los parques, escenarios
y entornos para la practica de estas actividades.

Proveer recursos y fuentes.

Disefiar e implementar mecanismos (decretos, acuerdos, reglamentaciones, priorizacion de
politicas, planes, programas y proyectos), la estructura institucional, la infraestructura y la
evaluacioén, entre otros.

1 | Sector publico

Generar y apoyar programas.
Liderar el deporte asociado (ligas y clubes).
Favorecer la estructura institucional.
2 | Sector privado Crear y mantener infraestructura.
Proporcionar recursos.
Participar en el mercadeo en el sector.
Proporcionar apoyo técnico, presupuestal o politico, entre otros.

Plantear necesidades, expectativas e iniciativas.
Desarrollar actividades.
Hacer control social.

3 | Comunitario Participar del voluntariado, asi como de la gestién y evaluacion de actividades.
Fortalecer la corresponsabilidad.
Apropiacion o empoderamiento de las actividades y programas mas sentidos.
Formar parte de la red social del sector.

4 Instituciones Liderar los procesos de educacion y formacién del talento humano del sector.
académicas Ser soporte académico e investigativo del sector.

5 Medios de Difusién, divulgacion y promocion de las politicas, planes, programas, proyectos, eventos y
comunicacion actividades del sector.

Fuente: Elaboraciéon de la SCRD.

Estos actores tienen la responsabilidad de liderar y direccionar los proce-
sos de promocién del deporte, la recreacion, la actividad fisica, y el uso de los
parques y escenarios que se desarrollen a favor de la comunidad capitalina, en
coordinacién conjunta con las instituciones relacionadas con estas dreas en el
orden local, distrital, nacional e internacional, creando mds opciones para que
la poblacién potencie el uso y disfrute de las diferentes manifestaciones del de-
porte, la recreacion, la actividad fisica, asi como el adecuado uso de los parques
y escenarios deportivos de la capital.

Es necesario resaltar que el desarrollo de estas responsabilidades debe incluir
comportamientos éticos y acordes a los codigos de conducta ciudadana, reflejando
el buen ejemplo y el resultado positivo de su practica ante la sociedad, lo cual
posibilita transmitir el respeto, la honestidad, la cooperacién y el cumplimiento
de normas, en procura de una mejor cultura ciudadana y un buen vivir en Bogota.

El desarrollo de programas de deporte, recreacion y actividad fisica, con la
participacion de la comunidad, que involucren el juego y el movimiento huma-

no, es una responsabilidad interdisciplinaria, interinstitucional, intersectorial y
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ciudadana, pues estas actividades son un excelente medio para mejorar la calidad
de vida y el desarrollo de la convivencia y la paz en Bogota.

Por tal razén, el apoyo y la cooperacion activa y efectiva de los doce Secto-
res Administrativos de Coordinacién de la Administracion del Distrito Capital
(doce secretarias distritales con sus respectivas entidades adscritas y vinculadas),’
asi como las veinte alcaldias locales, la comunidad, los dirigentes politicos y las
organizaciones privadas, es determinante para gestionar las estrategias que fa-
ciliten la implementacién de la presente politica publica.

En este sentido, queda el gran desafio de que las diferentes instituciones

publicas y privadas asuman la corresponsabilidad, principalmente, de:

1. Crear mds opciones para todas y todos para realizar las practicas de-
portivas, recreativas y de actividad fisica en ambientes saludables y de
calidad.

2. Ofrecer programas de educacion fisica dirigidos por profesionales en
todos los establecimientos educativos y en todos los niveles.

3. Facilitar el acceso y la utilizacién de escenarios publicos y privados.

4. Realizar acciones de integracién y fortalecimiento institucional.

5. Adecuar y construir ambientes urbanos saludables y estimulantes.

6. Brindar la posibilidad de disfrutar y preservar los ambientes rurales.

7. Gestionar recursos para la promocion y realizacién de actividades y
eventos locales, distritales, nacionales e internacionales, a partir de
iniciativas publicas o privadas.

8. Cualificar cada vez mas a los promotores, lideres, profesionales y di-
rectivos del sector.

9. Encontrar los caminos para articular esta politica con las politicas de
los otros sectores.

10.  Garantizar acciones interinstitucionales, intersectoriales, interdisci-
plinarias y ciudadanas propositivas, oportunas y eficaces, para lograr
que en el ano 2019 haya personas mas activas en una Bogota mas

activa.

Velar por el cumplimiento del derecho y la responsabilidad de todos de la
practica y apropiacion del deporte, la recreacion y la actividad fisica, como un de-

ber inherente al rol de estas instituciones, de acuerdo a las tendencias mundiales y

5

Acuerdo 257 de 2006, “Estructura, organizacién y funcionamiento general de la Administracién
Distrital”, Titulo 6, Articulo 45.
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los preceptos de organizaciones como la ONU y su Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (OACDH), y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), que ratifican al deporte como una herramienta poderosa
para la promocién y el respeto de los derechos humanos.

En el Cuadro 5 se registra la distribucién de las responsabilidades en las di-
ferentes instancias, lo cual permitira la viabilidad y sostenibilidad de la presente
politica pablica, “Bogota mds activa”, para los préximos diez afos.
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“Bogota mas activa”. Politica Piblica de Deporte,
Recreacién y Actividad Fisica para Bogota 2009-
2019, tiene como propésito identificar, priorizar

y proyectar los grandes retos de la politica
publica que Bogoté se compromete a gestionar,
en colaboracién con las organizaciones locales

y distritales, tanto publicas como privadas,

para los proximos diez afios. Esta politica es el
resultado de un amplio proceso de participacion y
concertacion, realizado entre octubre y diciembre
de 2008, mediante mas de 5.100 participaciones
de los diferentes actores de la comunidad, lideres
sociales y expertos sectoriales de las veinte
localidades del Distrito Capital y, entre enero

y agosto de 2009, con el apoyo de expertos

y profesionales de diferentes sectores. Para
consultar mas informacién sobre este proceso, se
puede visitar www.bogotamasactiva.gov.co.
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