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ESTADO CONTROL DE AD;L’ERTENCIA
SEGUIMIENTO CON CORTE A MARZO DE 2014

1) Entidad responsable: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidon y Deporte

2) Fecha: 21 de mayo de 2010

3) No. del Control. 10000-08503

4) Tema: Atraso en la ejecucién del contrato de Gerencia 202 suscrito con Fonade

5) Riesgos advertidos:

1.

La SCRD después de 2 afios de haber sido expedido el decreto 465/06 que reglamenta el PLAMEC,
incluy6 en su plan de desarrolio el proyecto 472, la Secretaria de Hacienda asigné recursos y la
Secretarfa Distrital de Planeacidn lo inscribié en el banco de proyectos, sin haber realizado un
analisis profundo de viabilidad en la compra de predios para la construccion de equipamientos
culturales, generando un atraso en la ejecucion de metas propugstas.

La SCRD presenta una debilidad notable en la planeacion para suscribir y entregar recursos a
FONADE, en tanto no se tenia clara la viabilidad de los predios seleccionados por la Sociedad
Colombiana de Arquitectos con lo cual se hubiera evitado que dichos recursos que son del Distrito se
encuentren en cuentas de FONADE sin prestar ningdn beneficio social y de gestion para la SCRD,
incurriendo ademas en erogaciones adicionales por contratos de prestacién de servicios suscritos
para ejecutar objetos similares a los del contratos con FONADE.

6) Respuesta de la entidad: Reconoce el riesgo X No lo reconoce __ Indicar las razones para no reconocer

el rigsgo:

7) Acciones previstas para evitar el riesgo:

1.

Programacién de reunidn del méas alto nivel con Maria Camila Uribe, Secretaria Distrital de
Planeacion para ponerla al tanto y tomar decisiones con mensaje de urgencia para determinar con
claridad la ruta para obtener disponibilidad de predios producto de cesiones al distritc como resultado
de la ejecucion de planes parciales u ofras fuentes en los sectores que indica el decreto o en zonas
con caracteristicas que sefiala el PLAMEC.

Reorganizar el equipo de trabajo con el fin de que un consuitor se dedique al desamollo del
componente Territorios para la Cultura — infraestructura- con cargo al contrato 202/08 con Fonade y
los ofros dos consultores se concentren en los ejes, gestién participativa y paisajes culturales.
Realizar una supervisién directa a los diferentes contratos, mediante seguimiento periédico, en el
que se lleven a cabo mesas de trabajo quincenzles lideradas por la Direccién de Arte, Cultura y
Patrimenio, para verificar el avance en el cumplimiento de objetivos

8) Acciones realizadas en el periodo de este reporte:

1.
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Con respecto a la accién prevista No. 1 se ha avanzado en lo siguiente:

El 10 de junio del 2010 se llevo a cabo la reunién con Marfa Camila Uribe, Secretaria Distrital de
Planeacién. En esta reunién se acordé conformar una mesa de trabajo con un grupo de abogados y
las directoras de Planes Maestros y Planes Parciales con el cbjeto de determinar la mejor opcion
para la adquisicién de los predios y proponer la solucién mas adecuada para el Distrito para la
construccion de los tres equipamientos culturales.




Esa mesa de trabajo tuvo lugar la semana del 14 al 18 de junio del 2010. El 25 de junio del 2010, via
correo electrénico, se envid a la Oficina Juridica de la Secretarfa Distrital de Planeacion un
documento de anélisis de las diferentes opciones de adquisicion de los predios necesarios y la
totalidad de los documentos que se vienen trabajando con la Scciedad Colombiana de Arquitectos

~ sobre el proyecto de modificacion del Decreto 465 del 2006 y su respectivo Documento Técnico de

Soporte.

Por otra parte, en el comité del convenio suscrito con Fonade No. 202 del 23 de junio del 2010 se
comunicé a Ricardo Hemandez, coordinador del convenio, que procediera a realizar el levantamiento
topografico del predio de Usme, teniendo en cuenta que, de acuerdo con la lltima informacién del
documento borrador de actualizacion del Plan de Ordenamiento Temitorial, este predio cumpliria con
los cuatro requisitos de localizacién que exige el decreto 465 del 2006 y no estaria inserto dentro de
ningun plan parcial en preparacion.

Mediante oficio No. 2010-03000055401 del 24 de junio de 2010 enviado por la Directora de Arte
Cultura y Patrimonio de la SCRD a la Directora de Planes Maestros y Complementarios de ta SDP se
solicité aclarar si el lote localizado en 1a Carrera 6 H Este No. 114 A-63 Sur, se encuentra dentro de
ia Operacion Estratégica Nuevo Usme tal y como lo contempla el Decreto Plamec.

Mediante Oficio No. 2010-711-005612-2 del 14 de julio de 2010, la Directora de Planes Maestros y
Complementarios confirma que el lote localizado en la Carrera 6 H Este No. 114 A-63 Sur se
encuentra ubicado dentro de la delimitacién de la operacion estratégica Nuevo Usme en
cumplimiento de los requisitos definidos por el PLAMEC e indica que antes de adquirir predios en la
zona, es necesario comunicarse con la Direccién Estratégica de Metrovivienda. Teniende en cuenta
lo anterior se consultdé a Metrovivienda sobre el asunto mediante el oficio No. 20103000062931 del
28 de julio de 2010 el cuai tuvo respuesta mediante oficio No. 2010-711-0067282 del 18 de agosto
de 2010 en el cual el Director de Operaciones Estratégicas y Proyectos manifiesta no haber
impedimento para que el predio en mencién sea desarollado por la Secretaria de Cultura.

La Secretaria Distrital de Planeacién mediante oficio No. 2010-711-007263-2 del 3 de septiembre de
2010 informa que los predios localizados en la Carrera 72 No. 57-R-09 Sur (Ciudad Bolivar) y
Carmrera B9 No. 147-10/14 (Suba) pueden ser adquiridos por la SCRD pero tendrén su desarroilo
sujeto a la adopcién de Plan Parcial y mediante oficio No. 2010-711-008005-2 de fecha 22 de
septiembre de 2010 dando alcance la SDP expone las gestiones y tiempos necesarios para ia
adopcion del Plan Parcial.

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que los tiempos y gestiones para la adopcién del Plan
Parcial superan ampliamente los objetivos y el presupuesto destinado para la construccién de estos
equipamientos. Por o anterior, se hace imposible adelantar la construccion de los equipamientos de
Ciudad Bolivar y Suba atendiendo lo sefialado en el decreto 465 de 2006.

Mediante el oficio No. 20103000093811 del 1 de octubre de 2010, la SCRD informa a la Secretaria
del Habitat que se encuentra adelantando las gestiones necesarias para fa adquisicién del predio
ubicado en la Carmrera 6H No. 114 A-63 Sur en la UPZ Alfonso Lopez Localidad de Usme, de igual
manera solicita apoyo y que indique las implicaciones del acto de declaracion de Desamollo
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Prioritario del predio.

Igualmente se emitieron comunicaciones a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ETB,
al Fondo de Prevencion y Atencién de.Emergencias, ala Empresa de Gas Natural, a CODENSA, a
la Secretaria Distrital de Ambiente, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, al IDU,
para que informaran a la SDCRD si el predic ubicado en la Camrera 6H No. 114 A 63 Sur en la UPZ
Alfonso Lopez Localidad de Usme tiene alguna afectacidn que impida la construccion del
equipamiento cultural y si se cuenta con la disponibilidad para suministrar los servicios publicos
respectivos, recibiendo en todos los casos respuestas que viabilizaban la construccion del
equipamiento.

En este orden de ideas y considerando que la construccion del equipamiento de Usme era la Gnica
que podia ser adelantada, se propuso a Fonade éste como el unico equipamiento a ser desarrollado
en el marco del contrato.

Teniendo en cuenta [o anterior se adelantaron las siguientes modificaciones al contrato:

« Ejecutar unicamente el equipamiento cultural ubicado en Usme con los recursos del afio
2009 ya desembolsados a Fonade: $7.716.038.113

= Disminuir el valor del contrato, en el valor correspondiente a los desembolsos de [os afios
2010y 2011: $ 8.986.473.000 + $4.749.308.000 = 13.735.781.000

»  Ampliar el plazo de ejecucion del contrato en un afio y seis meses.

» Reducir el valor total de la gerencia del confrato ef cual coresponde a $756.900.000 en Ia
suma de $411.500000 es decir el valor de la cuota de gerencia quedara en $345.400.000

Mediante el oficio No. 2010-711-009272-2 del 8 de noviembre de 2010, Fonade acepta y confima las
modificaciones solicitadas al contrato interadministrativo No. 202 por la SCRD mediante el oficio No.
20103000089751 de! 28 de octubre de 2010. Se tramité el respectivo otro sf con No. de radicado en
Orfeo 20101100054823 con fecha 18 dehoviembre.

Mediante el radicado No. 2010-711-008151-2 del 2 de noviembre de 2010 la Secretaria del Habitat
indica cuales son las implicaciones de que el predio ubicado en la Carrera 6H No. 114 A63 Surenla
UPZ Alfonso Lépez Localidad de Usme, sea declarado como de desarrollo prioritario e informa que
la entidad esta adelantado los tramites para expedir la Resolucién por medio de la cual se ordena ia
enajenacion forzosa en plblica subasta de! predio.

Mediante el radicado No. 20103000102331 del 12 de noviembre de 2010, la SCRD solicita a la
Secretaria del Habitat precisar si encontrandose este predio libre de afectacidn urbanistica o
comercial por virtud de Ja Declaratoria de Desarrollo Prioritario, resulta viable que el Distrito declare
la existencia de condiciones de urgencia por razones de ufilidad plblica e interés social para su
adquisicién mediante enajenacion voluntaria o expropiacién administrativa, segun sea necesario, y
si, en tal caso, éste se puede desarroliar de acuerdo con las normas que la Secretarfa Distrital de
Planeacion haya establecido para el mismo.

Mediante el oficio No. 2010-711-010036-2 del 2 de diciembre de 2010, la Secretaria del Habitat,
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informa que el dia 2 de noviembre fue expedida la resolucion No. 1015 por medic de la cual se
ordena [a enajenacion forzosa del inmueble ubicado en la carrera 6H No. 114 A-63 Sur en la UPZ
Alfonso Lépez Localidad de Usme, declarado de desarrolio prioritario y sefialando que es “para el
desarrollo exclusivo de proyectos de vivienda de interés sociat y/o prionitario”.

Ante esta circunstancia, se descarté 1z posibilidad de construir el equipamiento cultural de Usme en
como uno de los componentes del nodo de equipamientos que Metrovivienda tiene programado en la
Operacioén Estratégica Nuevo Usmie.

En este sentido, el 22 de noviembre del 2010 la Secretaria envid carta a Metrovivienda con numero
radicado 20103000104581, solicitando claridad sobre la definicidn precisa de un cronograma con
cada una de las actividades del Nodo de Equipamientos en Usme, asi como el flujo financiero para
su ejecucién y la procedencia de estos recursos, a fin de fomar una decision en el corio plazo.

Ei nodo del que hara parte el équipamiento cultural se construird en un predio ubicado en la
Operacion Estratégica Nuevo Usme, en el Plan Parcial Tresquebradas, Poligono Uno.

Se elaboraron los términos de referencia de un Acuerdo de Voluntades para la construccion del Nodo
de Equipamientos, teniendo en cuenta que el predio donde ser4 ubicado el nodo es de Metrovivienda
y que en el mismo participaran ademas de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, la
Secretaria Distrital de Integracion Social y la Secretaria de Educacién Distrital.

Dado lo anterior se proyectd la modificacion ai articulo No. 8 del Decreto No. 465 de 2005 Plamec,
con el fin de ampliar la zona de ubicacién de los equipamientos culturales toda vez que la
localizacidn planteada en el Decréto original se restringla a zonas de cobertura de Planes Parciales
no adoptados que retrasan la construccién de los equipamientos. Este documento fue radicado en la
Secretarfa Distrital de Planeacién con et No. 20113000002111 del 24 de enero de 2011.

En vista de que el plazo estimado para la mencionada modificacion a! Decreto 465 del 2006 y el
tramite de la firma del acuerdo de voluntades con Metrovivienda se estimé en aproximadamente 4
meses, el 17 de febrero fue suspandido el convenio interadministrativo No. 202 suscrito con Fonade
durante este mismo lapso.

Mediante oficio con namero de radicacién 20113000013471 del 17 de marzo del 2011 se insistié a la
SDP sobre |la urgencia del tramite;

Mediante el oficio No. 20117100029292 del 13 de abril de 2011, la cual La Secretaria de Planeacion
salicita incluir en el texto de 1a medificacién algunas medificaciones adiciones.

El 2 de junio mediante el oficio No. 20113000033921 se envia nuevamente a la Secretaria de
Planeacién el texto final de la modificacion del articulo 8° del Decreto No. 465 de 2006.

1. La Secretaria de Planeaci6n informé que la medificacién del articulo 8° del Decreto No. 465 de 20086,
estaba aprobada y fue enviada a la Alcaldia Mayor de Bogota el 21 de junio del 2011 con radicado 2-
2011-22063.
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Dada que la modificacion def articuto 8° del Decreto No. 465 de 2006 atn no se habia concretado y
faltaba todavia el framité en la Alcaldia Mayor se decidié ampliar 12 suspensién del contrato con
Fonade por un término de dos meses mas (radicado 20111100131003).

El 16 de junio del 2011 se fimé el Acuerdo de Voluntades entre Metrovivienda, la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Integracién Social y la Secretaria de JCultura, Recreacion y Deporte para
ia ejecucion del disefio, construccion y mantenimiento del Nodo de Equipamientos ubicado en la
manzana EZ-06 de la Unidad de Gestién 1 del Plan Parcial Tres Quebradas en la localidad de Usme
gque agrupa un equipamiento deportive, uno de integracién social y uno cultural (radicado
20111100125493).

En reuniones con la Secretarfa de Planeacién y la Direccién Jurldica de la Alcaldla se evidencia la
necesidad de realizar nuevos cambios al proyecto de decreto modificatorio de! asticulo 8 del Decreto
465 (ver radicado 2-2011-29338).

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando Ia Ley de Garantias, se decidié ampliar por tres
meses Mas la suspension del contrato 202 con Fonade (radicado 20111100131003).

El 25 de agosto del 2011 se envia nuevamente a ia Secretaria de Planeacion el texte final de la
modificacion del articulo 8° del Decreto No. 465 de 2006 (radicado 20113000050571).

El 23 de septiembre del 2011 la Alcaldia Mayor expide el Decreto 430 del 2011, por el cual se
modifica el articulo 8 del Decreto Distrital 465 de 2006 - Plan Maestro de Equipamientos Cuiturales.

Con respecto a la accién prevista No. 2 se ha avanzado en lo siguiente:

Se adelantaron tramites ante el Fonade y al interior de la Secretaria de Cultura, Recreacién y
Deporte con el fin de que en 2010 el contrato de uno de los consultores se precise que las
obligaciones se deben centrar en el componente Territorios para la Cultura (infraestructura} y las de
los otros dos consultores se centren en los ejes de gestién participativa y paisajes culturales, todos
pagados con dineros del presupuesto de la Secretarfa de Cultura Recreacion y Deporte.

Se sostuvo reunién el dia 4 de junio del 2010 en las oficinas de FONADE, con la presencia de Diana
Blanco, Subgerente Financiera de FONADE, Martin Moscoso, Asesor para Asuntos Financieros de
FONADE, Yolanda Rodriguez Jefe de Unidad de FONADE y de Ricardo Hemandez coordinador del
convenic 202/09 y por parte dé la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, asistieron
Marfa Clemencia Pérez, Directora de Arte, Cultura y Patrimonio y Enrique Uribe, coordinador del
PLAMEC. En esta reunién se manifestd ia intencion de reorganizar el equipo de trabajo cuyos
contratos de prestacién de servicios se sufragan con recursos del convenio 202/09.

Se realizaron las gestiones para la suscripcion de los contratos para los dos consultores del Plamec
con la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacidn y Deporte y se dieran por terminados los contratos
suscritos con Fonade. El contrato de uvno de los consultores contiene en las obligaciones el
componente Territorios para la Cultura {infraestructura) y el otro consultor se centra en los gjes de
gestion participaliva y paisajes culturales, los cuales fueron pagados con dineros del presupuesto de
la Secretaria de Cultura Recreacién y Deporte. De este modo, reorganizado €l equipe de trabajo,
fueron suscritos los contratos No. 245 y 248 de fecha 28 de septiembre entre los asesores del
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Plamec Jaime Rudas Lleras con énfasis en Territorios para fa Cultura y Celia Maria Saavedra con
énfasis en Paisajes Culturales y Gestion Participativa y fa SCRD.

El 31 de enero del 2011 termind el contrato con Enrique Uribe Botero, el 28 de marzo del 2011
termind el contrato con Celia Maria Saavedra y el 2 de junio el contrato de Jaime Rudas. Se
suscribieron los nuevos coniratos con Celia Maria Saavedra el dia 26 de abril y con Jaime Rudas et
28 de junio. El 9 de agosto del 2011 se dio por terminado en forma anticipada el contrato con Celia
Maria Saavedra.

Con respecto a la accidn prevista No. 3 se ha avanzado en lo siguiente:

Los dias 18 de junio y el 24 de junic se llevarcn a cabo dos reuniones de supervisidn de los contratos
con la presencia de Catalina Ramirez Vallejo, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte;
Yaneth Suarez, Subsecretaria de: Cultura, Recreacién ¥ Deporte; Myriam Ortiz, Jefe de la Oficina
Juridica; Maria Clemencia Pérez, Directora de Are, Cultura y Patrimonio y Enrnque Uribe,
coordinador del PLAMEC.

Los dias 6 y 26 de julio, 5 y 27 de agosto y 8 de septiembre de 2010 se llevaron a cabo cinco
reuniones de supervisién de los contratos con la presencia de Maria Clemencia Pérez, Directora de
Arte, Cultura y Patrimonio y Enrique Uribe, coordinador del PLAMEC, Jaime Rudas Lleras y Celia
Maria Saavedra contratistas que apoyan la implementacion del Plamec.

El dia 16 de noviembre se llevé a cabo la reunion de supervision de los contratos con la presencia de
Catalina Ramirez Vallejo, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte; Yaneth Sudrez,
Subsecretaria de Cultura, Recreacion y Deporte; Myriam Ottiz, Jefe de la Cficina Juridica, Maria
Clemencia Pérez, Directora de Afte, Cultura y Patrimonio y Enrique Uribe Botero, coordinador del
PLAMEC.

Los dias 27 de agosto, 8 y 30 de septiembre, 15 y 28 de octubre, 30 de noviembre y 7 y 15 de
diciembre de 2010 se levaron a cabo ocho reuniones de supervisién de los contratos con la
presencia de Maria Clemencia Pérez, Directora de Arte, Cultura y Patrimonic y Enrique Uribe,
coordinador del PLAMEC, Jaime Rudas Lieras y Celia Maria Saavedra contratistas que apoyan la
implementacién del Plamec.

A partir del mes de enero de 2011 se realizaron reuniones de seguimiento quincenales.

La Contraloria de Bogoté en el informe deﬁnltuvo de auditoria gubemamenta! can enfoque integral modalidad
regular de la vigencia 2010, indica que anallzadas en conjunto todas las actividades desarrolladas por 'a
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en aras de disminuir el riesgo y cumplir con las acciones
propuestas en la Funcién de Advertencia que tienen su fundamento en el retraso en la ejecucion del contrato
No.202 de 2009, NO SE CIERRA, puesto que las acciones no se consideran suficientes dando lugar a que la
ejecucion del contrato continGe retrasada iniciaimente debido a los problemas en la definicién de los predios
como se indicd en la Funcidn de Advertencia y posteriormente a los problemas para su adquisicién, a pesar
de las modificaciones efectuadas al contrato No.202 de 2008 y las solicitadas al PLAMEC, las cuales se
encuentran para aprobacion por parte dela Secretaria Distrital de Planeacion, para luego si continuar con et
proceso. Su cumplimiento es del 15%, representado en las metas del plan de accién.
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Por lo anteriormente expuesto, fue necesario incluir las acciones correctivas relacionadas a continuacién en
el plan de mejoramiento 2011 de ia SCRD, el cual fue aprobado por la Contraloria de Bogota a través del
radicado 201167781 el 22 de junio de 2011.

1. Contar con la modificacién del Decreto Distrital 465 de 2006, mediante el cual se aprobé el Plamec.

2. Participar en la comisién de regulacién del suelo y plantear en ese espacio la problematica de
adquisicion de predios para los equipamientos culturales de la ciudad.

3. Efectuar un estudio de factibilidad para la construccion de dos equipamientos culturales en
localidades de la ciudad que sustenten el anteproyecto de presupuesto 2012,

4. Suscribir un acuerdo de voluntades con Metrovivienda para el desarrollo del proyecto dei Nodo de
equipamientos, en el cual estara el equipamiento Cultural de la localidad de Usme.

Frente a cada una de las nuevas acciones comrectivas formuladas para minimizar el riesgo se han realizado
las actividades que se discriminan a continuacion:

1. El 25 de agosto del 2011 se envié a la Secretaria de Planeacion el texto final de la modificacion del articulo
8° del Decreto No. 465 de 2006 (radicado 20113000050571),

El 23 de septiembre del 2011 la Alcaldia Mayor expide el Decreto 430 del 2011, por el cual se modifica el
articulo 8 del Decreto Distrital 465 de 2006 - Plan Maestro de Equipamientos Culturales.

2. Se participd en (a Unidad Técnica de Apoyo de la Comisidn intersectorial del Suelo del dia 6 de julio del
2011 y se planted la problemética de adquisicién de predios para los equipamientes culturales de la ciudad
{radicado 20123000002013).

3. Como insumo del estudio de factibilidad se consulté al DADEP y a la Secretaria de Planeacién sobre la
disponibilidad de predios en zonas de cesidn en areas que hagan parte del territorio prioritario, segun lo
establece el Plamec, en las localidades de Suba, Engativa y Ciudad Bolivar (ver radicados 20113000041461
y 20113000041471). La Secretaria de Planeacién inferma que en el marco de los planes parciales no hay
predios en zonas de cesidn con esas caracteristicas (radicado 20117100074602). Se realizé €! estudio de
factibilidad el cual se encuentra en el radicado 20113000181593

4. El 16 de junio del 2011 se firmé el Acuerdo de Voluntades entre Metrovivienda, la Secretaria de Educacion,
la Secretarfa de Integracién Social y la Secretaria de JCultura, Recreacion y Deporte para la ejecucion del
disefio, construccién y mantenimiento del Nodo de Equipamientos ubicado en fa manzana EZ-06 de la
Unidad de Gestién 1 del Plan Parcial Tres Quebradas en la localidad de Usme que agrupa un equipamiento
deportivo, uno de integracion social y uno cultural (radicado 20111100125493).

El 23 de septiembre del 2011, se expide el Decreto 430 def 2011 “Por el cual se modifica el articulo 8 de!
Decreto Distritat 465 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos Culturales de Bogota
Distrito Capital”.
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De acuerdo con las disposiciones de este Decreto, se posibilita la construccién del equipamiente cultural en
la Operacién Estratégica Nuevo Usme - Eje de Integracién Lianos, de la cual hace parte el plan parcial Tres
Quebradas, donde se localizara el nodo de equipamientos coordinado por Metrovivienda.

En este contexto, el 4 de noviembre  del 2011 Metrovivienda, la Secretarla Distrital de Educacion, la
Secretar(a Distrital- de Integracion Social y Fonade en representacion de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte contrataron a la Sociedad Colombiana de Arquitectos para asesorar y coordinar la
realizacién del concurso publico de anteproyecto arquitectdnico para el disefio da un Dotaciona! Publico de
Servicios Sociales de Educacion, Cultura e Integracién Social, ubicado en la manzana EZ-06 de la Unidad de
Gestién No. 1 del Plan Parcial "Tres Quebradas’.

Como resultado del concurso, el 20 de diciembre del 2011 se proclamé el ganador del concurso
arquitectdnico, y el 23 de diciembre del 2011 se fimnaron los contratos de disefio con la fima MGP
Arquitectura y Urbanismo Ltda, y de interventorfa con la Universidad Distrital. '

Para el 30 de septiembre del 2012 el consultor ha entregado a la interventoria los siguientes productos:
Cronograma de trabajo aprobado por la Interventorfa, Relacion de Equipo de trabajo del consultor, hojas de
vida, Plan de aseguramiento de la calidad, manual de dibujo y manejo de la informacion, anteproyecto
arquitecténico definitivo, levantamiento topografico y estudio de suelos. A la fecha hay un acuerdo
interinstitucional de avanzar hasta la etapa de anteproyecto.

A 31 de diciembre de 2012 la situacion es la siguiente: Debido a que el proyecto hace parte del area
declarada reserva forestal por el Acuerdo 30 de1976, cualquier tipo de actividad que tenga que ver con la
solicitud y obtencién de las licencias urbanisticas requeridas no podran ser llevadas a cabo. Teniendo en
cuenta lo anterior la entidades firmantes del acuerdo de voluntades 180 del 2011 decidieron liquidar de
mutuo acuerdo los contratos de disefio e interventoria.

En vista de lo anterior, La Secretarla de Cuitura, Recreacion y Deporte solicitd a Fonade incluir en el Plan
Operativo del contrato interadministrativo 202 del 2009 la adquisicion del predio, disefio, construccion y
dotacidbn de un centro cultural en el drea de! Hallazgo Arqueoldgico de la Hacienda El Carmen,.como se
evidencia en la comunicacion N. 201230000984801.

De conformidad con lo sefalado en el trimestre anterior, Fonade en el comité llevado a cabo el dia 19 de
febrero de 2013, informo que se procedi6 a liquidar el contrato suscrito con MGP ARQUITECTURA Y
URBANISMO LTDA, cuyo objeto fue “Realizar el disefio arquitecténico definitivo y los estudios técnicos de un
dotacional publico de servicios sociales de educacion, cultura e integracion social ubicado en la manzana
EZ-06 de la unidad de gestién No. 01 del plan parcial tres quebradas...”

Ademas se requirié a Metrovivienda mediante radicado 20131100004911 del 11 de febrero de 2013, informar
el tramite en que se encuentra el proceso de fiquidacion de fos contratos, requerimiento que se reitero
mediante comunicacion con radicado 20131100014491.

De otra parte, se solicito a la Secretarla Distrital de Planeacion dar informacion

1. sobre el tramite adelantado para: obtener 1a sustraccién de las dreas de reserva forestal que en el
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Plan de Ordenamiento Territorial comrespondiente a suelos de expansidn urbana, en virtud de! procedimiento
establecido en la Resolucién 511 de 2011 y Resolucién 755 de 2012 del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En el timestre abril a Junio de 2013 se han efectuado las siguientes actividades:

Se requind concepto al asesor juridico extemo de la Secretaria Dr. Felipe de Vivero Arciniegas, sobre la
viabifidad para continuar o no con el contrato 202 de 2008, dadas las diferentes situaciones presentadas en
la ejecucidn del mismo, quien recomendd adelantar la terminacion anticipada y liquidacion del contrato.

Con ocasitn de lo anterior, la Secretaria mediante comunicacién 20131000020911 del 23 de abril de 2013,
dirigido a la Gerente General de FONADE;, solicit6 la terminacién y liquidacién del contrato 202 de 2009, en
los siguientes terminos “..... Es de sefalar, que para la ejecucién del proyectc se contaba con las
respectivas viabilidades para el Desarrollo del Plan de Ordenamiento Zonal de Usme y el Plan Parcial Tres
Quebradas, sin embargo, en comité técnico de seguimiento del contrato, se informé por parte de
Metrovivienda que existia una afectacién de reserva forestal dentro del Plan Parcial Tres Quebradas;
situacion que afectaba la efscucién del contrato.

Por solicitud de fa Alcaldla Mayor de Bogota, la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, solicité
al Ministerio de Medio Ambisnte y Desarrolio Sostenible, el realinderamiento para la expansién urbana de la
reserva forestal protectora productora de fa cuenca alta del Rio Bogols, sifuacién esta, que aun no ha sido
resuelta, lo cual genera incertidumbre para Ja Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, ya que
no puede programar en un tiempo prudente las acciones comespendientes para la continuidad de la
ejecucién de! Contrato de Gerencia No. 202 de 2009, por lo cual se hace neceserio proceder a su
terminacion y liquidacién,

Por lo anterior, le solicitamos se sirva informamos el procedimiento a seguir para la terminacién y liquidacién
del contrato, la que debe incluir Ja reliquidacion de fa cuota de gerencia, la devolucion de los dineros y de fos

rendimientos financieros.....".

Situacién que fue reiterada a Fonade en el comité operativo No. 35 llevado acabo el 15 de mayo de 2013, en
el cual Fonade valido la terminacién del contrato, asi mismo se recordd ka necesidad que debla pronunciarse
sobre la reclamacion presentada por la Universidad, emitiendo el respectivo concepto sobre su viabilidad o
no, haciendo la respectiva recomendacién a la Secretarfa y anexando los soportes que justifiquen la
recomendacién. Actualmente el acta se encuentra en proceso de firmas.

Aunado a lo anterior, la Secretaria ha efectuado el seguimiento a! proceso de liquidacién de los contratos
suscritos en el marco del acuerdo de voluntades con Metrovivienda, ante lo cual mediante radicado 2013-
710-004493-2 del 23 de mayo de 2013, Fonade informa que Metrovivienda solicib a la Universidad
Interventora la documentacion que soporta !a reclamacion que realizaron para el respectivo estudio.

Sobre el particular, mediante radicado 2013-710-004539-2 Fonade remite el concepto que como gerente del
convenio tiene respecto de Ia reclamacion efectuada por la Universidad, en el cual concluye que la decision
debe darse en el marco del comité operativo que retine a los contratantes, no obstante, ellos manifiestan que
se dan los supuestos de derecho para que $e proceda con el reconocimierto solicitado por fa interventoria.

Actualmente, las partes suscriptoras del acuerdo de voluntades se encuentra revisando el proyecto de
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liquidacion del contrato de interventoria, dentro de la cual se contempla la definicién sobre la reclamacion
efectuada por la Universidad, documento que se revisara en el Comité Operativo del acuerdo en Ia reunion
que se llevara a cabo el dia 3 de julic de 2013. Esto permitira culminar las acciones adelantadas en el marco
del acuerdo de voluntades, el cual debera darse también por temminado, para asl proceder con |a terminacion
y liquidacién del contrato 202 de 2009. :

En el trimestre Julio a Septiembre de 2013 se han efectuado las siguientes actividades:

En el comité lievado a cabo de! dia 3 de julio de 2013, las entidades suscriptoras del acuerdo de voluntades,
y previo a la revision efectuada al interior de cada una de ellas, definieron que la reclamacion presentada por
la Universidad !nterventora, no era procedente por cuanto no existia documentacién que soporte la misma y
por lo tanto en tales condiciones se tramitaria la liquidacion del contrato de interventoria.

De igual manera en el citado comité se solicito a Fonade informar o precisar con base en que documentacion
soporta el concepto emanado sobre la reclamacion de la Interventoria.

En la actualidad e! acta de liquidacion del contrato de interventoria suscrito con la Universidad se encuentra
en tramite de revision y fimas, dado que [a misma estuvo suspendida, hasta tanto el contratista no tramitara
ante la aseguradora confianza una ampliacién de la péliza de cumplimiento del contrato 101 de 2011, fa cual
se obtuvo con la firma del contratista hace dos semanas.

Obtenida la péliza, Metrovivienda procedié a realizar la aprobacion de las mismas y teniendo en cuenta que
hace dos semanas se produjo cambios de personal en la Secretaria de Integracién Social, hubo necesidad
de iniciar nuevamente ante esa Secretaria el tramite de estudio y aprobacién de la documentacion
relacionada con la liquidacién, toda vez que tanto el Secretario actual como las personas que actualmente le
acompafan en su gestion son nuevas en ‘el tema y no tenfan conocimiento de los antecedentes del mismo.
Por lo tanto, la SDIS pidié un periode minimo para poder estudiar el tema antes de proceder a la firma del
acta de liquidacion.

En ese sentido, en estos momentos nos encentramos a la espera de la aprobacion del documento por parte
de las nuevas directivas de la Secretaria de Integracién Social que suscribirlan el acta; una vez aprobado el
documento por Integracion Social se continuara con el tramite de recoleccién de firmas.

De otra parte, mediante comunicacion 20131100053461 del 09 de septiembre de 2013, la Secretaria remito a
Fonade una comunicacién en la cual se le comunica que en el marco de la Liquidacion del convenio, los
rendimientos financieros deben ser devuelttos a la entidad contratante y se explican los argumentos de esta
posicion.

Posteriommente, el dia 26 de septiembre de 2013 en tas instalaciones de Fonade se sostuvo una reunion
entre Catalina Parra de la Subdireccién de Contratacién, Olga Virginia Alzate de la Oficina Juridica y el
Asesor Extemo Martin Moscoso por parte de Fonade, Por la Secretaria asistieron Yaneth Suarez Acero,
Subsecretaria General y de Control Disciplinario, Juan Fernando Acosta, Director de Gestién Corporativa,
Marta Bustos, Directora de Arte, Cultura y Patrimonio y Yolanda Villabona como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, con el fin de conocer la posicion de Fonade frente a la comunicacion dei 9 de septiembre, en esta
reunién se estableci6 que la terminacién anticipada se efectuaria una vez liquidados los contratos derivados
y la Secretaria se comprometi6 a agilizar este proceso con las entidades vinculadas por parte de la
administracion distrital. Adicionalmente se acordd realizar mesas de trabajo con los equipos técnicos para
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agilizar los procesos.
En el trimestre Octubre a Diciembre de 2013 se han efectuado las siguientes actividades:

Se han adelantado reunfones con Fonade [con radicado 2013-710-010829-2 Fonade confirma la del 14 de
noviembre] a fin de lograr un acuerdo sobre liquidacién det convenio, especiaimente, la devolucién de los
rendimientos financieros, no obstante, Fonade ha sefalado que hace la actualizacién del capital pero no la
devolucién de rendimientos a pesar que la Secretarfa ha solicitado dicha devolucion, razén por la cual,
mediante radicado 20131100066931 del 06 de noviembre de 2013 se solicita al asesor extemno Felipe de
Vivera que indique las estrategias juridicas para la devolucidn de los rendimientos financieros, asi como el
tipo de proceso que se debe adelantar para el cobro de los mismos en el evento en que Fonade continué con
la posicion de no devolverios.

Mediante radicado 2013-710-011447-2, del 26 de noviembre, el asesor extermno se pronuncia sobre las
estrategias juridicas a seguir en la liquidacion del convenio suscrito con Fonade sefialando, en téminos
generales, que debe dejarse constancia del desacuerdo sobre la no devolucion de los rendimientos y que Ia
reclamaci6n debe darse a través de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

De otra parte, en el comité operative No. 37 y 38 FONADE y la SCRD reiteran la necesidad de realizar
mesas de trabajo para conciliar el acta de liquidacién parcial del convenio.

Teniendo en cuenta lo sefialado en la clausula quinta del convenio, se solicité a Fonade mediante radicado
No. 20133000092561 que remitiera un informe final en el cual se describan las actividades y gestion
realizada, asi como la ejecucién presupuestal del mismo.

Dado que no hay acuerdo sobre la devolucién de los rendimientos, la Secretaria mediante radicado 2013-
2130-090512-2 del 06 diciembre remite el proyecto de liguidacién parcial a Fonade, en el cual deja Ia
anotacion que respecte a los rendimiehtos financieros la Secretarfa adelantara las acciones a que haya
lugar.

Por dltimo y con el fin de lograr que los recurses no comprometidos en esta vigencia sean devueltos a la
Secretaria, mediante radicado 20131100084451 del 18 de diciembre de 2013 se solicita 2 Fonade agilizar el
tramite interno de 'a revisién del acta de liquidacion parcial del convenio 202.

En el trimesire Enero a Marzo de 2014 se han efectuado las siguientes actividades:

Dado que Fonade manifestd que se tramitarfa la liquidacion del convenio, una vez firmada la lquidacion del
contrato de interventoria suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante
comunicacion No. 20141100005611 de!, 27 de enero de 2014, se solicito a Ja Subgerente de Contratacién de
Fonade remitir el acta de liquidacion para firmas, dado que la liquidacion de! contrato de interventoria ya
estaba firmada por las partes, adicionalmente se le record6 la importancia de agilizar el tramite.

Posteriormente con radicado No. 20143000011151 del 05 de febrero de 2014 se reitera a Fonade la
necesidad de remitir el informe final solicitado con radicado 2013300009256-1 y se le solicita aclaracion al
informe financiero presentado el 29 de enero de 2014.
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Mediante radicado 20141100012701 del 12 de febrero de 2014, se requiere a Fonade para que informe el
estado en que se encuentra el tramite de liquidacién del convenio y se reitera la urgencia de ia fima de ka
misma con radicado 2014140001408 del 17 de febrero de 2014.

Fonade mediante radicado 2014-710-002120-2 del 05 de marzo da respuesta a los diferentes oficios
sefalando que ha incluido en la liquidacién las salvedades solicitadas por la Secretaria y remite el proyecto
de acta de liquidacion parcial del contrato interadministrativo No. 202.

Con radicado 20141100019491 del 10 de marzo de 2014, la Secretaria hace devolucion del proyecto de
liquidacién parcial sin firmas, entre otras, porque no hay lugar a que se tramite una liquidacion parcial, se
deben ajustar las rescluciones de delegacion, se deben precisar los valores, por lo que se remitid en 13
folios el proyecto de resolucién ajustado, adicionalmente se le requirié finiquitar e} tramite de manera
inmediata dado que es indispensable fa devolucion de los recursos, de igual manera se reitero ia necesidad

de 1a entrega del informe final y de la aclaracion del informe financiero. k,.

9) Avance de las acciones:
Para el afio 2010; 100%

Para la detenminacion de! avance se tuvieron en cuenta los siguientes porcentajes correspondientes a las aclividades a
realizar: )

Reunién a alto nivel. 10%
Mesas de trabajo 10%
Determinacién de ruta para obtener predios 0%
Reorganizar equipo de trabajo 30%
Supervisidn y seguimiento 200%

Hasta el 31 de diciembre del 2011 se realizaron las siguientes actividades:

Reunibn a altc nivel: 10%
Mesas de trabajo 10%
Determinacion de ruta para obtener predios 30%
Reorganizar equipo de trabajo . 30%
Supervisién y seguimiento 20%

Para el afo 2011: 100%

Para la determinacion del avance se tuvieron en cuenta los siguientes porcentajes correspondientes a las actividades a
realizar:

Modificacién del Decreto Distrital 465 de 2008: 40%

Participar en la comision de regulacién del suelo: 20%
Efactuar un estudio de factibilidad: 10%
Suscribir un acuerdo de voluntades con Metrovivienda: 0%

Para el afio 2013:
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Conforme al radicado 80153 del 11 de junio, la Secretaria planteo la siguiente accidn correctiva: “Teniendo en cuenta que
Ia liquidacion de los contratos es el mecanismo legal establecido para efectuar el balance del contrato, determinar 1as
cargas de ias partes y hacer el ajusie y revision de cuentas y reconocimicntos a que haya lugar, Ja Secretarfa proceders
a adelantar los trémites para efectuar la liquidacion del contrato No 202 de 2009°. El plazo para la ejecucion de {a misma
se establecio entre el 17-06-2013 al 13-06-2014.

Para la determinacion del avance de la anterior accion se tendrn en cuenta los siguientes porcentajes correspondientes
a las actividades a realizar, ef cual sumaré al final el 100% de la accion:

Liquidacion contrato de interventoria derivado del acuerdo de voluntades 30%
Liquidacion del acuerdo de voluntades, suscrito con Metrovivienda 30%

Liquidacién contrato 202

de 2009 40%

-

10) Contro! cerrado o abierto:

Abierto: Cumplimiento de la totalidad de las acciones previstas: X se cumplié 1a totalidad de las acciones
previstas, sin embargo, la Contraloria de Bogota, en su Informe Final de Auditorfa Gubemamental con
Enfoque Integral vigencia 2011 manifesté que «... teniendo en cuenta gue este contrato continla en
ejecucion, seguira siendo objeto de control por parte de la Contraloria de Bogotas.

Abierto: Acciones pendientes

11) Fecha planeada para cerrar el control: 31/12/2010 la inicialmente pactada, sin embargo, € cierre
depende de la Contraloria de Bogota

12) Informacion Adicional ¢Se ha notificado apertura de procesos de responsabilidad fiscal por hechos
relacionados con este control de advertencia? SI, de acuerdo con el radicado 20127100134042 de la
Contraloria de Bogot, se realiz6 apertura del proceso de responsabilidad fiscal N. 170100-0174/12

13) Obseryaciones adicionales: Ninguna .

14) NOmpfe y Fima resentante Legal de la entidad y Secretaria de Despacho:

CLARISA RUIZ CORREAL

Secretagia de Desp — -
15) Nombre yfi figina de &ol lgemo de la Entidad
MAURIC S Z%Dfuo )

Asesor
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte.

slAprobb: Marta Bustos \I\F)?
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