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"RESOLUCION No. 4 () &2, T

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Ia Corporacién Casa
Ensamble”

LA SUBSECRETARIA DE GOBERNANZA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE, ‘

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 1437 de
2011, el Acuerdo 257 de 2006 Modificado por el Acuerdo Distrital 641 de 2016, el Decreto
Distrital 037 de 2017, y previas las siguientes

CONSIDERACIONES
DE ORDEN LEGAL:
1. SOBRE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA

Previo al analisis de los fundamentos para decidir-sobre la procedencia del recurso de
reposicion, incoado por la sefiora Paola Andrea Torres Vargas, mayor de edad, identificada
con cédula de ciudadania No 1.010.167.064 y tarjeta profesional No 186.591 del Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderada de la Corporacién Casa Ensamble identificada
con Nit. 830.079.992-2, resulta pertinente advertir que demostro legitimacion en la causa,
toda vez que en el Certificado expedido por la Camara de Comercio aportado al momento
de la inscripcion en la Convocatoria del Programa Distrital de Apoyos Concertados 2017,
figura Katrin Nyfeler Vélez, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
43.733.357, en calidad de representante legal de la Corporacién Casa Ensamble, y quien
otorg6 poder debidamente notariado para interponer recurso de reposicién contra el Acta
No. 3 de fecha 8 y 9 de mayo de 2017, expedida por el Comité de Fomento del Programa

- Distrital de Apoyos Concertados y del Programa Distrital de Alianzas estratégicas

2. SOBRE LA OPORTUNIDAD, PRESENTACION Y REQUISITOS DE LOS RECURSOS

El articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- establece la oportunidad y presentacmn de
los recursos en los siguientes términos:

“Articulo 76. Oportunidad y Presentacion. ,'Los recursos de reposicion y
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ALCALDIA MAYOR

S fDrmeonne 28 JUL 2007

ECREACION Y DEPORTE

RESOLUCION No. 494 . aQ

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Corporacién Casa
Ensamble”

apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacién por,
- aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso. Los recursos
- contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez. (Subrayado fuera de texto)

'

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la.decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar. . -

“El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como. subsidiario
del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jUI'ISdICCIén

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.”
! X * o . '
Por su parte, los requisitos para su presentacion se sefialan en el articulo 77 del CPACA
asi: - ‘

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por:
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos. '

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
“apoderado debidamente- constituido. _

2. Sustentarse con expresién concreta de 10s motivos de inconformidad.
. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar-el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion

A
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. SECRETARIA DE CULTURA .

RECREACION Y DEPORTE

ResoLUCION No. 4 04 i Q

~ “Porla cual se resuelve el recurso de reposicién mterpuesto por la Corporamon Casa
Ensamble” :

—

electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra
como agente oficioso, debera acreditar la, calidad de abogado en ejercicio, y
. ‘prestar la caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por qu:en '
 obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. ’

Si no hay ratifi cacion se hara efectiva la caucio’h y se archivara el expediente

Para el tramite del recurso el recurrente no estéa en.la obligacién de pagar la
suma que el acto recurndo le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce
deber”, ’

"~ Una vez evaluado el escrito de recurso de reposicién presentado por la Corporacion Casa

- Ensamble, frente a los requerimientos de ley antes citados, se advierte que la sefiora Paola
Andrea Torres Vargas en calidad de apoderada, debidamente constituida, interpuso
recurso de reposicién contra el acta No. 3 de fecha 8 y 9 de mayo de 2017, del Comité de
‘Fomento del Programa Distrital de Apoyos Concertados y del Programa Distrital de Alianzas
Estratégicas, el. dia 31 de mayo de 2017, mediante radicado No 20177100059482,
encontrandose dentro del plazo establecido para interponer el recurso, esto es, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de la notificacion personal, la cual ocurri6 €l 16 de
mayo de 2017, razon por la cual se procede a adoptar una decisién de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 80 del CPACA.

3. SOBRE LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS

Sea lo primero sefialar, que conforme a lo dispuesto en el articulo 74 de |a Ley 1437 de
2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas
proceden los SIQU|entes recursos:

“1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelac:én an’te el inmediato superlor adm/n/stratlvo (o] func:onal con el
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SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE

RESOLUCI(')N No. 4 0 4 : ..ﬁ;ﬂ

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Corporacnon Casa
: Ensamble

1

mismo propasito.

No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de.
departamento administrativo, superintendentes y representantes legales de las -
entidades descentralizadas, ni de los directores u organ/smos supenores de los
érganos constitucionales auténomos.”

En virtud de lo anterior, es de resaltar que mediante Resolucién No. 037 de fecha 1 de enero
‘de 2017, “Por medio de la cual se crea el Comité de Fomento”, modificada por la Resolucién
No. 115 de fecha 1 de marzo de 2017, el cual entre otras funciones, tiene la de “...asignar
el presupuesto a los proyectos que, de acuerdo con los términos de participacion, hagan
parte de la lista de elegibles en el caso de los Apoyos Concertados...”, y que mediante Acta
No. 3 de fecha 8 y 9 de abril de 2017, entre otros temas, se asigné el presupuesto para el
proyecto “VICTUS, Tejedores de comunidad-es por |la paz” presentado por la Corporacién
Casa Ensamble, procede el Recurso de Reposicién ante la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte, en la Subdirectora de Gobernanza por lo. que se procede a decndlr
el mlsmo conforme a los siguientes: :

‘ANTECEDENTES:

1. La Secretaria D|str|tal de Cultura, Recreacmn y Deporte -SCRD- mediante resolucion
* No. 777 de fecha 6 de diciembre de 2016, ordend la apertura del banco de proyectos de
la Convocatoria 2017 del Programa Dlstrltal de Apoyos Concertados.

2. Laresolucion mencmnada anterlormente incorporé en el articulo segundo el documento .
denominado “Invitacién a presentar proyectos en la Convocatoria 2017 del Programa
Distrital de Apoyos Concertados”, por lo.cual las entidades que se inscribieron al proceso

© . de convocatoria debian cumpllr con las condiciones de partumpacnén establemdas en
referido documento.

3. El documento en mencién se publicé en la pégma web de la Secretaria Dlstntal de
Cultura, Recreacmn y Deporte el dia 6 de diciembre de 2016.

- 4. Asi también, la Secretaria Dlstrltal'de Cultura, Recreacion y Deporte, establecié entre
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RECREACION Y DEPORTE

" RESOLUCION No. 404 = 0

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Corporacioh Casa
‘ , Ensamble”

otras, las siguientes condiciones en el documento “Invitacién a presentar proyectos”:

- o Numeral 8, p'égina 9, Documentos para participar. “Nota: Al diligenciar el .
formulario en linea, la entidad participante acepta los términos y condiciones
de participacion establecidos en el presente documento {(...)". ‘

e Numeral 6, pagina 7: “Cofinanciacién:' El porcentaje _méximo a ser
-cofinanciado en cada proyecto, por la Secretaria-de Cultura, Recreacion y
. Deporte o por cualquiera de las entidades adscritas, sera hasta del 70% del
valor total del mismo. EI porcentaje restante deberd ser acreditado y
- corresponder a recursos propios de la entidad participante o ser financiado

por otra entidad. (Subrayado fuera de texto)

Nota: La ejecucion de los proyectos estara sujeta a las apropiaciones presupuestales que
se aprueben y destinen para la convocatoria en la vigencia fiscal 2017 tanto por la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, como por las entidades adscritas' y
' sequn lo establecido en el Comité de Fomento. (Subrayado fuera del texto)

e Numeral 8, pagina 12: “Asignacion presupuestal: La asignacion presupuestal
se hara partiendo del proyecto con el puntaje mas alto por linea de
- participacion y se distribuiré hasta agotar la bolsa que se haya destinado por
la SCRD y por las entidades adscritas. La distribucién de recursos se haré.
proporcional al puntaje obtenido. Dicha asignacién se correspondera con lo
. establecido en el Manual de lineamientos del proceso de fomento del sector
e cultura recreaCIén y deporte (...)".

5. Mediante resolucién No. 037 del 31 de enero de 2017 modificada mediante la resolucion
No. 115 del 01 de marzo de 2017, |la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
cre6 el “Comité de Fomento del Programa Distrital de Apoyos Concertados y del Programa
Distrital de Alianzas Estratégicas”. )

6. El articulo 10 del Reglamento del Comité de Fomento del Programa Distrital de Apoyos
Concertados y del Programa Distrital de A||anzas Estratég|cas establece '

’
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. o © RESOLUCION Nno. 404 |
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N

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Corporacnén Casa
- Ensamble” :

- “FUNCIONES. EIl Comité tendra las siguientes funciones: a) Asignar el presupuesto
a los proyectos que integren la lista de elegibles de la convocatoria del Programa
Distrital de Apoyos Concertados y recomendar al respectivo ordenador del gasto la

- suscripcion del acuerdo contractual al que haya lugar. b) Recomendar la suscripcién
de convenios de asociacién en el caso de Alianzas Estrateglcas de /nlcratlva privada.

Paragrafo: EI Com/te parael cumpllmlento de la funCIén en el caso de /os apoyos
concertados, de que ‘trata el presente articulo, escuchard, revisara y analizara los
conceptos de las instancias que hayan ejercido el proceso evaluativo en cada
oportunidad. Para las alianzas estratégicas se escucharé la presentacion que de las
mismas haga el director o quien este delegue”

7. La Corporacién Casa Ensamble, mediante radicado No 20177100059482 de fecha 31
de mayo de 2017, interpone recurso de reposicion contra el Acta No. 3 del 8 y 9 de mayo
2017 y solicita en su lugar expedir el acta ajustada a los términos de1a Invitacién a presentar
proyectos en la Convocatoria 2017 del Programa de Apoyos Concertados. Dicha nueva
acta en atencion a la evaluacién definitiva debe asignar a la Corporacién Casa Ensamble
por haber obtenido el mayor puntaje en la linea de Construccién de Comunidad, una

cofinanciacién por el 69% del valor total del proyecto, es decir, selsc1entos cuatro millones .

- cuatrocientos veinte mil pesos ($ 604.420.000)".

PRETENSIONES DEL RECURRENTE: '

Procederemos a presentar los fundamentos del recurso y Ia respuesta dela admlnlstracmn
en el mismo orden en que fueron expuestos, a saber:

/
“HECHOS

1. ‘Que mediante resolucion 777 del 6 de diciembre de 2016, la Secreténa Distrital de
- Cultura, Recreacion y Deporte dio apertura al banco de proyectos del Programa
Ny Dlstntal de Apoyos Concertados:

Con el fin de invitar a organizaciones sin animo de lucro, de derecho privado y de
reconocida idoneidad, para que en aras de su fortalecimiento y consolidacién como -
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

T 28 UL 0
rResoLucioN.No. 404 Q

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Corporaciéon Casa -
Ensamble” ’

ejes de desarrollo territorial sostenible, presenten proyectos de interés publico y
acordes al Plan de Desarrollo Distrital vigentes, encaminados a fomentar y dinamizar
las practicas artisticas y culturales, patrimoniales, recreativas y deportlvas que
desarrollen en la ciudad de Bogota ’

Igualmente ordena la publlcac:on de la Invitacién a presentar proyectos en la’
Convocatoria 2017 del Programa de Apoyos Concertados.”

Respuesta de la Administracién:

Es cierto, mediante la resolucion No. 777 del 6 de diciembre de 2016, se ordend la apertura
al banco de proyectos de la Convocatoria 2017 del Programa Distrital de Apoyos
Concertados y la publicacién en el portal ‘web de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreaciéon Ty Deporte, en el micrositio.
htlp://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/convocatorias, del documento denominado
" "Invitacién a presentar proyectos”, de la convocatoria publica.

“2. Que la Invitacion a presentar proyectos en la Convocatoria 2017 del Programa de
Apoyos Concertados establecié los requisitos legales, administrativos y técnicos

- para la habilitacién. Los criterios técnicos de .evaluacion para la seleccién y
asignacion presupuestal. Respecto de este ultimo el documento reza: La asignacién

. presupuestal se hara partiendo del proyecto con el puntaje mas alto por linea de
participacién y se distribuira hasta agotar la bolsa que se haya destinado por la
SCRD y por las entidades adscritas. La distribucién de recursos se hara
proporcional al puntaje obtenido. Dicha asignacién se corresponderd con lo
establecido en el Manual de Imeamlentos del proceso de fomento del sector cultura,
récreacion y deporte ”

Respu_esta de la Administracion:

Es cierto, la Invitacién a presentar proyectos en la Convocatoria 2017 del Programa de
Apoyos Concertados establecio los requnsﬁos Iegales administrativos y técnicos para la
habilitacion. .

En Io referente a “Los cr/tenos técnicos de eva/uacron para la seleccion y asignacion
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

= 28 JUL 2017
RESOLUCION no. 404 . -4

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion mterpuesto por la Corporacvon Casa
Ensamble” :

presupuestal, respecto de este ultimo el d_ocumento reza: “La asignacion presupuestal se
hara partiendo del proyecto con el puntaje mas alto por linea de participacion y se distribuira
hasta agotar la bolsa que se haya destinado por la SCRD y por las entidades adscritas. La

. distribucion de recursos se haré proporcional al puntaje obtenido. Dicha asignacién se
correspondera con lo establecido en el Manual de lineamientos del proceso de fomento del

- sector cultura, recreacién y deporte”; No compartimos la apreciacion de la recurrente, por
cuanto transcribe parcialmente el texto de la Asignacion presupuestal el cual comporta
adicionalmente dos notas, a saber: .

“Asignacién presupuestal:

La asignacion presupuestal se harg partiendo del proyecto con el puntaje mas alto
por linea de participacion y. se distribuird hasta agotar la bolsa que se haya
destinado por la SCRD y por las entidades adscritas. La distribucién de recursos
se haré proporcional al puntaje obtenido. Dicha asignacién se corresponderé con
lo establecido en el Manual de lineamientos del proceso de fomento-del sector
cultura, recreacion y deporte. o .

Nota Haber obtenido un puntaje igual o superior a setenta (70) puntos en el
promedio flna/ no_significa la_cofinanciacion del proyecto. (Subrayado fuera del
texto) -

Nota: La ejecucion de los proyectos estard sujeta a las apropiaciones
presupuestales que se aprueben y destinen para la convocatoria en la vigencia
fiscal 2017 tanto por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, como
por las entidades adscritas y_sequn lo establecido en el Comité de Fomento'.
(Subrayado fuera del texto). —

Queda claro que la Asignacién presupuestal se hara teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Coﬂnanciar'eﬁ cada proyec‘to un porcentaje maximo hasta del 70%.
2. Se partira del proyecto con el puntaje mas alto por linea de participacion ’
3. Se distribuye hasta agotar la bolsa que se haya destinado por la-SCRD y por las
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rResoLucionNo. 404 . - &

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Corporacién Casa .
Ensamble” ' : :

/

entldades adscrltas
4. La distribucién de recursos se hara’ proporcional al puntaje obtenido.

5. Dicha asignacion se correspondera con lo establecido en el Manual de lineamientos del
proceso de fomento del sector cultura, recreacion y deporte.

6. Haber obtenido un puntaje igual o superior a setenta (70) puntos en el promedlo final no
significa la cofinanciacion del proyecto.

7. La ejecucion de los proyectos esta sujeta a las apropiaciones presupuestales.

8. Se tendra en cuenta lo establecido por el Comité de Fomento.

“3, Que conforme a los términos de referencia y el cronograma establecido en la
Invitacién a presentar proyectos en la Convocatoria 2017 del Programa de Apoyos
Concertados, la Corporacion Casa Ensamble se postulé a la linea Construccién de
Comunidad con el proyecto VICTUS, Tejedores de comunidad-es por la paz (cédigo
2L.6043) por valor de ochocientos ochenta millones trescientos veinte mil pesos ($
880.320.000), distribuidos en seiscientos cuatro millones cuatrocientos veinte mil
pesos ($ 604.420.000) cofinanciados por la SCRD y doscientos setenta y cinco
millones novecientos mil pesos ($ 275.900.000) 'a cargo de la Corporaclén Casa
. Ensamble”.

Respuesta de la Administracion:

Es cierto, la Corporacion Casa Ensamble se postul6 a la linea Construcciéon de Comunidad
con el proyecto VICTUS, Tejedores de comunidad-es por la paz, (cédigo 2L6043)
presentando un proyecto por valor de ochocientos ochenta mlllones trescientos veinte mil
pesos ($ 880.320.000), distribuidos en seiscientos cuatro millones cuatrocientos veinte mil
pesos ($ 604.420.000) a ser cofinanciados por la SCRD y doscientos setenta y cinco
millones novecientos mil pesos ($ 275.900.000) a cargo de la Corporaciéon Casa Ensamble.
“4, Que mediante resolucién 037 del 31 de enero de 2017 La Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte resuelve crear el Comité de Fomento del Programa
Distrital de Apoyos Concertados y deI Programa Distrital de Alianzas Estratég:cas,
quien: :

(..) asigharé el presupuesto a los- proyectos qbe, de acuerdo con los términos de
participaciéon, haga parte de la lista de elegibles en el caso de los Apoyos
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ALCALDI{A MAYOR

DE BOGOTAD.C. \
RN 28 JUL i
resoLucionNo. 404 . o

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la Corporacnon Casa
: Ensamble”

Concertados y que recomendara la suscripcion de convenios de asociacion en el
caso de las alianzas estrateglcas dichas allanzas se regirén por la normatividad
vigente en Ia materia.

Este Comité de Fomento se integrado por:

La Secretaria Dlstrltal de Cultura, Recreac:én y Deporte, quien lo preside.
El Secretario General y de Control Dlsclplmarlo de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte.
. La Directora del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
La Directora de la Orquesta Filarménica de Bogota - OFB.
El Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC. La Directora de la
" Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA-”. '

¢

. _Respuesta de la Administracién: .

Es cierto, mediante la Resolucion No. 037 del 31 de enero de 2017, la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte cre6 el Comité de Fomento del Programa Distrital de
Apoyos Concertados y del Programa Distrital de Alianzas Estratégicas; no obstante, la
misma fue modificada en su articulo primero medlante la Resolucnén No. 115 del 01 de
marzo de 2017, asi:

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el Articulo Pr/mero de la Resolucion 037 del 31
" de enero de 2017, el cual quedard asi:

Crear el Com/te de Fomento para el Programa Distrital de Apoyos Concertados y
del Programa Distrital de Alianzas' Estratégicas, con el fin de garantizar la
. promocién y apoyo para la realizacién de proyectos de iniciativa privada que
desde el arte, la cultura, el patrimonio, la recreacion y el deporte, fortalezcan
dinamicas sectoriales, desarrollen estrategias que propendan por la participacién
activa de la ciudadania, aporten en la consolidacién de iniciativas de cultura
ciudadana, estimulen la generacién y consolidacién de espacios para el disfrute de
las manifestaciones artisticas, culturales, patrimoniales y deportivas, promuevan la
inclusion y reconoc:m/ento de procesos pob/ac:onales y terrltorlales el cual estara
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“Por la.cual se resuelve el récurso de reposicion interpuesto por la Corporaslon Casa
‘ - Ensamble”

¢

integrado por los siguientes miembros:

'El(a) Secretario(a) Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, quien lo preside.
El(a) Subsecretario(a) de Gobernanza de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte. . )
El(a) Director(a) del Instituto Distrital de. las Artes - IDARTES. :
El(a) Director(a) de la Orquesta Filarménica de Bogotéa - OFB.”

El(a) Director(a) del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC.

El(a') Director(a) de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA-...

“5- Que el 24 de abril de 2017, se publicé en la pégma web de la Secretaria
Dlstrltal de Cultura, Recreacién y Deporte el listado de habilitados y rechazados
del programa donde la Corporaclon Casa Ensamble se callf:ca como
HABILITADA".

Réspuesta de la Administracion: X

Es cierto, el 24 de abril de 2017, se publicé en la pagina web de la SCRD el listado de
habilitados y rechazados del programa, donde la Corporacién: Casa Ensamble se encuentra
relacionada como “HABILITADA”. :

l “6. Que el dia 2 de mayo de 2017, de acuerdo al cronograma establecrdo y publicado

por la entidad, se asisti6 y participé en jornada de concertacién presupuestal. Como
reposa en acta en dicha reunién se deflmé

1. Presupuesto ochocientos ochenta mlllones trecientos veinte mil pesos ($880.320.000), '

distribuidos en seiscientos cuatro millones cuatrocientos veinte mil pesos
($604.420.000) cofinanciados por la SCRD y doscientos setenta y cinco millones
novecientos mil pesos ($ 275.900.000) a cargo de la Corporacién Casa Ensamble,

Il. Ajuste a cronograma: seis (6) meses hasta el 15 de diciembre de 2017.

Ill. Detalle las actividades del recurso humano. Sin ninguna otra solicitud se firmé

N
o1
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién mterpuesto por la Corporacién Casa
Ensamble”

acta con la participacion de:

Carlos Ramirez - Evaluador Técnico - Universidad Nacional

Ricardo Ausique - Coordinador financiero - Universidad Naclonal

David Lozano - Director - Universidad Nacional .

Katrin Nyfeler Vélez - Representante legal - Corporacién Casa Ensamble
Tatiana Martinez - Coordinadora proyecto - Corporacién Casa Ensamble
Tatiana Zabala - Directora - Corporacién Casa Ensamble”. .

Respuesta de la Administracion:
Es cierto, de acuerdo al cronograma establecido y publicado por la Secretaria de'Cultura,

Recreacién y Deporte, la Corporacion Casa Ensamble, asistio y particip6é en jornada de
concertacion presupuestal. Sin embargo, es importante mencionar que dicha concertacion

a que hace referencia la recurrente corresponde a la segunda fase de la evaluacion, tal y .

como lo establece el documento “Invitacién a presentar proyectos” pagina 12:

“‘Aquellas propuestas que alcancen en esta primera fase un puntaje’ igual o superior a
cincuenta (50) puntos conformaran la primera lista de elegibles y con estas ent/dades se
l/evara a cabo la segunda fase de evaluacion:

e Concertacién presupuestal: el ente evaluador designado por la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, realizara jomadas de concertacién. presupuestal
con los proponentes que se encuentren en la lista de elegibles. Esta concertacion
otorgara un puntaje maximo de treinta (30) puntos, .que seran sumados al puntaje
obtenido en la primera fase de evaluacién. La etapa de concertacién presupuestal

- verificard la coherencia entre la propuesta presentada y el presupuesto previsto,
igualmente estableceré la coherencia entre la tabla de costos ylos prec:os propuestos
por la organizacion participante, entre otros”.

; ' . . \
En este orden de ideas queda claro que, la concertacion presupuestal €s un mecanismo
que permite verificar la correspondencia del proyecto y el presupuesto prewsto En e;ercucno
de la misma, no se define una amgnacnon presupuestal especifica.

, “7. Que, agotados los procedimientos contenidos en Ia invitacién y los términos
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Corporaciéon Casa
Ensamble”

senalados por la entidad a través de los diferentes avisos, el evaluador técnico
asignado por el Comité de Fomento, emiti6 evaluacién definitiva, otorgando a la
Corporacién Casa Ensamble un total de ochenta y ocho (88) puntos, siendo este
el mayor puntaje de los proyectos presentados para la linea Construccion de
Comunidad”.

Respuesta de la Administracion:

Es cierto, la Universidad Nacional de Colombia, después de finalizadas las dos etapas de
evaluacion, conformé la lista definitiva de elegibles, integrada por aquellos proyectos que
obtuvieron un puntaje promedio igual o superior a setenta (70) puntos, tal y como se
establece en el numeral 8, titulado seleccién, de la invitacién a presentar proyectos en el
Programa Distrital de Apoyos Concertados, entre ellos el proyecto “VICTUS, Tejedores de
comunidad-es por la paz’, presentado por la Corporaciéon Casa Ensamble, en la linea
Construccién de Comunidad, y que obtuvo un puntaje de 88 puntos.

“8. Que el 8 y 9 de mayo 2017 el Comité de Fomento se reunié bajo la convocatoria a
cuatro puntos: 1. Verificacién de Quérum. 2. Lectura y aprobacién del orden del dia. 3.
Presentacion de evaluacion Apoyos Concertados-Universidad Nacional, 4.
Asignaciones presupuestales. De dicha reunién se profirié el Acta nimero 03, y dentro
del numeral 4 el Comité de Fomento establecié una primera fase de asignacion
presupuestal donde fijo topes de cofinanciacién segun la cantidad de recursos
solicitados por el oferente:

Recursos solicitados a la convocatoria Maximo a ser cofinanciado
Mas de 250 millones $200.000.000

Entre 150.000.000 y 249.999.999 $140.000.000

Entre 100.000.000 y 149.999.999 ’ $80.000.000

Menos de 100 millones $60.000.000

-Dentro de la misma acta, también establece que el proyecto VICTUS, Tejedores de
comunidad-es por la paz (c6digo 2L.6043) cuenta con el primer puntaje (88) de la linea
Construccién de Comunidad y le realiza una asignacién presupuestal de ciento
setenta y seis millones de pesos ($176.000.000) con cargo al presupuesto del Instituto
Distrital de las Artes — IDARTES”.
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Por Ia cual se resuelve el recurso de reposicién mterpuesto por la Corporacién Casa
Ensamble”

‘Respuesta de la A‘dmin’istracién'
Es cierto, segiin como consta en el acta No 3 del Comité de Fomento, de fecha 8 y 9 de
mayo de 2017, el orden del dia fue desarrollado en cuatro puntos asi: e

“Orden del d/a.

1. Verificacién del Quérum -

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Presentacion de evaluacion Apoyos Concertados-Universidad Nacional
- 4, Asignaciones presupuestales” . N

Asi también, en el ultimo punto del acta, referente a asignaciones presupuestales, el Comité
de Fomento establece los topes de cofinanciacion segun la cantidad de recursos solicitados
en la convocatoria y efectué en igualdad de condiciones la asignacion presupuestal a la
mayor cantidad de proyectos que alcanzaron el puntaje minimo para integrar la lista de
elegibles, cumpliendo con lo establecido en las condiciones de la Convocatoria, de
cofinanciar en cada proyecto un porcentaje méximo hasta del 70% del valor total del mismo,
- partiendo del proyecto con el puntaje mas alto por linea de participaciéon y hasta agotar la
bolsa que se destiné por la SCRD y sus entidades adscritas, conforme a lo siguiente:

.Recursos solicitados a la convocatoria ' Méximo a ser cofinanciado
Mas de 250 millones . $200.000.000

Entre 150.000.000 y 249.999.999 .| $140.000.000

Entre 100.000.000 y 149.999.999 $80.000.000

Menos de 100 millones _ - $60.000.000

“Una vez definidos los topes y de acuerdo al puntaje obtenido por cada proyecto en la
evaluacion se procedio a realizar la asignacion presupuestal, proporcional al puntaje ob-
tenido, por cada proyecto y segun las apropiaciones presupuestales existentes, aten-
dfendo la manifestacion de cada uno de los Directores, asi:
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ResoLUCIONNo. 404 A

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion mterpuesto por la Corporamon Casa

~ Ensamble” .
'\ | ENTIDAD ' APORTE
; '| tDARTES - $  1.911.400.000 |
SCRD S ~ 680.000.000 /
i IDPC 'S 105.000.000 |
LECTURA Y BIBLIOTECAS/SCRD | $ 105.000.000
o8 o - $ '336.914.410
FUGA , o 1s 47.400.000
. |ToTaL ' $ - 3.185.714.410

Posteriormente se establecio el porcentaje base de recursos a asignarse a casa una de las
lineas en un ejercicio proporcional a la cantidad de propuestas habilitadas porlinea, asi:

I Y Porcentaje de
Linea de participacion | Habllitadas | participacion - :
 Agenda de ciudad para todos 28l 37,68115942 .

' | Ciudad Diversa i 3 4,347826087
Construccisn de Comunidad R ' - 10,14492754
Espacios Concertados ) 1] - 14,49275382
LeeresVolar =~ . <3 L 4,347826087

- | Transformaciones Culiurales .20 . 2898550725 ,
o . Total ) 100

0

. Ciertamente el proyecto VICTUS, Tejedores de comunidad- -es por la paz, cuenta con el
primer puntaje (88) de la linea Construccion de Comunidad y es cofinanciado en la primera
fase de aSIgnaC|6n presupuestal con los recursos disponibles por valor de ciento setenta y
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RESOLUCION No. 4 () 4 =

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién mterpuesto porla Corporamon Casa
. : “Ensamble”

seis millones de pesos ($176. 000 OOO) con cargo al presupuesto del Instituto Dlstntal de las
Artes — IDARTES '

“9, Que el 16 de mayo de 2017, Katrin Nyfeler Vélez en su calidad de representante
legal de la Corporacién Casa Ensamble, se notificé del contenido del acta del Comité
de Fomento correspondlente a la primera asignacion presupuestal con fecha 9 de
mayo de 20177,

Respuesta de la Administracion:

Es cierto, el dia 16 de mayo.de 2017, se notificd pérsorialmente del contevnido del ‘acta No
-3, del Comité de Fomento, de fecha 8 y 9 de mayo de 2017, la parte interesada Katrin
" Nyfeler Vélez en su calidad de representante legal de la Corporacion Casa Ensamble.

~ “MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El acta numero 03 del 8 y 9 de mayo de 2017 del Comité de Fomento del Programa
Distrital de Apoyos Concertados y del Programa Distrital de Alianzas Estratégicas,
.incurrié en lo siguiente:
.

i) Vicios de fondo: -

a) Modificé las condiciones establecidas en la Invitacion a presentar proyectos en la
Convocatoria 2017 del Programa de Apoyos Concertados al fijar topes de asignacién
presupuestal, en una clara violacién al principio de seleccién objetiva en desarrollo del
prlnclpto const:tuc:onal del debido proceso.

Como se enunci6 en los hechos Ia Invitacién a presentar proyectos en la
Convocatoria 2017 del Programa de Apoyos Concertados ' establecié los
requisitos legales, administrativos y técnicos para la habilitacion. Este
documernito se constituye en ley para las partes, toda vez, que fija las reglas
de evaluacion, seleccién, asignacién y resolucién de conflictos del proceso.
El derecho administrativo establece la Invitacion como los términos de

- referencia que contiene las reglas claras, objetivas y justas que ademés
cumple con' el procedimiento de publicidad que garantiza a los oferentes
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RESOLUCION n. 404 . -

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por Ia Corporacnon Casa
Ensamble”

transparencia. en el proceso de seleccion. La Invitacién estableclé como
criterios técnicos para la cofinanciacion lo siguiente:

Ei porcentaje méximo a ser cofinanciado en cada proyecto, por la Secretaria de Cul-
tura, Recreacién y Deporte o por cualquiera de las entidades adscritas, sera hasta del

70% del valor total del mismo. . '

Respecto de la asignacién presupuestal establecié lo siguiente:

La asignacién ‘presupuéstal se hara Qartiehdo del proyecto con el puntaje mas alto por

linea de participacién y se distribuira hasta agotar la bolsa que se haya destinado por
la SCRD y por las entidades adscritas. La distribucion de recursos se hara proporcio-
nal al puntaje obtenido. Dicha asignacién se correspondera con lo establecido en el
Manual de Imeamlentos del proceso de fomento del sector cultura, recreacién y de-

porte.

De lo dicho se concluye: 1) no existia limite presupuestal distinto al valor de la bolsa
- misma distribuida por lineas. 2) El proyecto con la mayor puntuacién seria quien ten

dria prelacién respecto de la asignacién de recursos, es decir, el 70%. 3) La dnica

mstancla de discusién del proyecto y presupuesto seria la jornada de concertacion.

Estos tres preceptos son violentados por el Acta No. 03 al incluir un crite}io de asig

nacion inexistente en la Invitacion:

Una vez surtida la revisién de todos los elementos sefialados anteriormente se
" acuerda con los miembros del Comité de Fomento establecer los siguientes topes de
cofinanciacién segun la cantidad de recursos solicitados a la convocatoria, para asi
proceder a aplicar en igualdad de condiciones la asignacién presupuestal a la mayor
cantidad de proyectos que hubiesen alcanzado el puntaje mmlmo para integrar la Ilsta

de elegibles.

Al respecto, es importante recordar lo establecido en la Constituciéon Politica de Co

lombia en su articul_o 29 cuando dice:

El debido brOcesq se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrati-
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Corporacioén Casa
' Ensamble”

Nadie podrs ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

El Consejo de Estado en varias ocasiones se ha referido al tema, en los siguientes
términos: "La seleccién objetiva es un deber-regla de conducta-en la actividad con
tractual, un principio que orienta los procesos de selecciéon”. (Consejo de Estado, 3
de diciembre de 2007. Expediente 31447, C.P. Ruth Estela Correa). Y reitera en la
sentencia del 7 de octubre de 2009, de la siguiente forma:

Si la ley, en desarrollo del principio de seleccion objetiva, enlisté algunos criterios a
manera de enunciacion para que fuese la administracion la que determinase en cada
caso concreto, y segun las necesidades del servicio, al reglamento no le es dable

variar esta decision del legislador para, en su lugar, imponer una diversa. Por otra
parte, tal y como lo afirman los demandantes, de conformidad con el numeral 5° del
articulo 24 y el numeral 2° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, los pliegos de condi-
ciones o los términos de referencia que se deben elaborar por la entidad publica con
la debida antelacién a la apertura del proceso son los instrumentos que hacen realidad
el deber de seleccién objetiva, como quiera que determinan las reglas que posibilitan
la seleccion de la propuesta mas favorable”. (Consejo de Estado, 7 de octubre de 2009.
Expediente 110010326000201000038 00 (39.040), C.P. Ruth Estela Correa).

Asi las cosas, las reglas y documentos que hacen parte de una convocatoria adelan
tada por una entidad territorial deben darse a conocer con anticipacién a los posi
bles proponentes, para que estos con la suficiente informacién y conocimiento
adopten la decisién de participar o no. En ese sentido, no resultan ser oponibles
aquellos documentos que no se publicaron por la entidad o el Comité de Fomento
previo al proceso de evaluacion y seleccién de los proyectos inscritos y aceptados
en la convocatoria”.

Respuesta de la Administracion:

La administracién no comparte lo manifestado en el escrito por la recurrente frente a que
se “Modificé las condiciones establecidas en la Invitacién a presentar proyectos en la
Convocatoria 2017 de/ Programa de' Apoyos Concertados al fijar topes de asignacién
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién mterpuesto por la Corporacubn Casa
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presupuestal” debido a que:

Los topes de la a5|gnac10n presupuestal,. relacnonados en eI Acta No. 3, cumplieron con lo
establecido en el Numeral 6, pagina 7 del documento “Invitacién a presentar proyectos el
cual establece: _

~

"6 Cofinanciacion .

EI porcentale méximo a ser cofinanciado en cada proyecto, por la Secretaria de

Cultura, Recreacion y Deporte o por cualquiera de las entidades adscritas, sera hasta

,del 70% del valor total del mismo. El porcentaje restante deberé ser acreditado y
- corresponder a recursos proplos de la entidad pammpante o ser financiado por otra

entidad. ‘

_ Nota: La ejecucion de los proyectos estara sujeta a las apropiaciones presupuestales
que se aprueben y destinen para la convocatoria en la vigencia fiscal 2017 tanto por
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, como por las entidades

_adscritas y segun lo establecido en el Comité de Fomento. (Subrayado.fuera del texto).

En este sentido es claro que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte o
cualquiera de las entidades adscritas, podran cofinanciar proyectos en un porcentaje
maximo hasta del 70 %, es decir, en un porcentaje que denota un limite de cantidad y no la
totalidad de la cofinanciacion del proyecto presentado. :

Asi mismo, el comité de fomento en ejercicio de sus funciones conferidas por el articulo 10
de su Reglamento Interno, conforme a los criterios de revisién y andlisis, asigné el
presupuesto a los proyectos que integraron la lista .de elegibles, partiendo de las
apropiaciones presupuestales aprobadas y distribuyendo los recursos hasta agotar dichas
apropiaciones, teniendo en cuenta un rango porcentual minimo de 1 y méximo de 70, de
acuerdo con las condiciones de la convocatoria publica, razén por la cual no estaria
obligado a cofinanciar la totalidad del valor de la cofinanciacién solicitada en el proyecto
presentado por la Corporacién Casa Ensamble. Se C|ta a continuacion el articulo 10 del
Reglamento:
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“ARTICULO 10: FUNCIONES. El Comité tendré las siguientes funciones: a) Asignar
el presupuesto a los proyectos que integren la lista de elegibles de la tonvocatoria
del Programa Distrital de Apoyos Concertados y ‘recomendar al respectivo
ordenador del gasto la suscripcion del acuerdo contractual al que haya lugar. b)
Recomendar la suscripcion, de convenios de asociacion en el caso de Alianzas
Estrateg/cas de iniciativa privada. =~ :

'Parégrafo: El Comité, para el cumplimiento de la funcion, en el caso de los apoyos

concertados, de que trata el presente articulo, escuchard, revisara y analizara los
conceptos de las instancias que hayan ejercido el proceso evaluativo en cada
oportunidad. Para las alianzas estratégicas se escuchara la presentaCIén que de las
mismas haga el d/rector o quien este delegue”.

En lo que hace referencia la recurrente “al fj f"jar topes de asignacion presupue_'stél, en una
. clara violacién al principio de seleccién objetiva en desarrollo del principio constitucional del
debido proceso”, la administracién no comparte su afirmacién en el sentido que:

a. El documento “Invitacién a presentar proyectos”, precisé lo siguiente:

“El porcentaje maximo a ser cofinanciado en cada proyecto, por la Secretar/a de
- Cultura, Recreacién y Deporte o por cualquiera de las entidades adscntas seré
hasta del 70% del valor total del mlsmo

Después de f/na/lzadas las dos etapas de eevaluacién, se conformara la lista
definitiva de elegibles que estara integrada por aquellos proyectos que hayan
obtenido-un puntaje promedio igual o supenor a setenta (70) puntos’.

Una vez surtida la evaluacion de los proyectos, se establecio en la pagina 12 del documento '
mencidnado, que se procede a la Asignacién presupuestal de este modo:

“La asignacion presupuéstal se haré partiendo del proyecto con el puntaje més alto
por linea de participacion y se distribuira hasta agotar la bolsa que se haya destinado
por. la SCRD y por las éntidades adscritas. La distribucién de recursos se haré
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proporcional al - puntaje obtenido. Dicha asignacion se correspondera con lo
. establecido en el Manual de lineamientos del proceso de fomento del sector cultura,
récreacion y deporte ‘

" Nota: Haber obten/do un puntaje igual o superior a setenta (70) puntos en el promed/o
flnal no significa la cofinanciacién del proyecto ,

Nota: L& ejecucién de los proyectos estaré Sujeta a las apropiaciones presupuestales
~ que se aprueben y destinen para la convocatoria en la vigencia fiscal 2017 tanto por'
" la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, como por “las entidades
adscr/tas y segtin lo establecido en el Comité de Fomento. (Subrayado fuera del texto)

b. El Comlte de Fomento se creé mediante la Resolucién No. 037 del 31 de enero de 2017,
modificada mediante la Resolucién No. 115 del 01 de marzo de 2017, con el fin de garantizar

~ 1a promocién y apoyo para la realizacién de proyectos de iniciativa privada que desde el
arte, la cultura, el patrimonio, la recreacion y el deporte, fortalecer dindmicas sectoriales,
.desarrollar estrategias que propendan por la participacion activa de la ciudadania, aportar

. en la consolidacién de iniciativas de cultura ciudadana, estimular la generacion y
consolidacion de espacios para el disfrute de las manifestaciones -artisticas, culturales,
patrimoniales y deportivas, promover Ia mcluswn y reconocimiento de procesos
poblacmnales y territoriales. .

c. El Reglamento del Com|té de Fomento, en su articulo pnmero cuenta con: “La Finalidad
de. asignar el presupuesto a aquellos proyectos que, de acuerdo con los términos de
participacién, hagan parte de. la lista de elegibles de los Apoyos Concertados; y
recomendara la suscripcion de los convenios de asoc;ac:én en el caso de AI/anzas
Estrateg/cas de m:c:at/va pnvada

Asi tamblén |la administracién dentro del poder conferido y teniendo siempre como premlsa
la garantia constitucional al debido proceso, instauré que cada una de las etapas de la
invitacion fuesen publicadas tal y como consta en la pagina de la Secretaria, igualmente
permitiendo' a través del correo convocatorlas@scrd gov.co, comunicacion entre la -
administracion y los part|C|pantes de la misma.
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En este sentido, nos permitimos sefialar que la |nformaC|on pubhcada en Ia pagina web de
la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte con relacién a la invitacion a presentar
proyectos al Programa Dlstrltal de Apoyos Concertados es la siguiente:

-

Cartillas y anexos: ’

Invitacion a presentar proyectos al Programa Dlstrltal de Apoyos Concertados 2017
Formato de presentacion de proyectos

Formato de presentacion de presupuesto ~

Anexo de gastos aceptables y no aceptables

Tabla de costos : .

Resolumones: : ' .
Resolucion 777 del 6 de diciembre de 20186, “Por medio de la cual se ordena la apertura del
banco de proyectos de la Convocatoria 2017 del Programa Distrital de Apoyos Concertados”
Resolucién 037 del 31 de enero de 2017, “Por medlo de la cual se crea el Comité de
Fomento”

Listados ’

Listado de proyectos inscritos -

Listados de proyectos habilitados, rechazados y por subsanar

Listado'de proyectos habilitador y rechazados

Tabla de proyectos habilitados con puntajes

Tabla consolidada de puntajes

Y

Avisos informativos
Aviso modificatorio 1
Aviso modificatorio 2

" Aviso modificatorio 3
Aviso modificatorio 4.
Aviso informativo ' -
Cronograma.de concertaciones presupuestales ‘
Acta 3y listados anexos :
Acta 4 y listados anexos
Acta 6 y listados anexos.

\
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En efecto, la administracion distrital en ningn momento actué por fuera de la legalidad toda
vez que amparada en las normas y en aplicacion de los principios de igualdad,
transparencia y seleccion objetiva, procedi6 a realizar |la asignacién presupuestal partiendo -
del proyecto con el puntaje mas alto por linea de participacién, hasta agotar la bolsa
destinada por la SCRD y sus adscritas, distribuyendo los recursos de manera proporcional
al puntaje obtenido y garantizando que aquellos proyectos con puntajes mas altos tuvieran
prelacion en el proceso de asignacién presupuestal conforme a lo establecndo en el Manual
de lineamientos del proceso. :

Asi las cosas, la entidad, procedi¢ y actué dentro de los limites establecidos en la ley, sin
que ello implicara transgredir el principio de seleccién objetiva y el derecho al debido
proceso, por lo que no se modificaron las condiciones establecidas en la invitacién a
presentar proyectos.

’

“b) Desconocié el procedimiento e instancias establecidas en la Invitacién a presentar
proyectos en la Convocatoria 2017 del Programa de .Apoyos Concertados,
quebrantando la armonia y contmu:dad entre la etapa precontractual y contractual del
proceso. S

Como se sefialé en los hechos, el 24 de abril de 2017, se publicé en la pagina web de
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte el listado de habilitados y re
chazados del programa donde el VICTUS, Tejedores de comunidad-es por la paz (c6
digo 2L6043) de la Corporacion Casa Ensamble con su presupuesto se calificaba
como HABILITADA. Asi las cosas, el dia 2 de mayo de 2017, la Corporacion fue con
vocada a jornada de concertacién, donde no se presentaron objeciones frente al pre

. Supuesto, ni objetivos presentados. Es decir, en la jornada los miembros del equipo
técnico evaluador acogieron el proyecto en su unidad objetivos y presupuesto. De
tal manera se considera que la seleccién y puntuacién otorgada se da a la unidad y
no a las partes. Lo anterior es relevante, pues, cierra la etapa precontractual que se
convierte en marco del contrato que nacera.

La asignacién de topes presupuestales vulnera todo el proceso adelantado en la eta
pa precontractual, pues modifica las reglas presupuestales de acuerdo a las cuales

]
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se construyeron los proyectos.' Sumado a ello, la asignacién de ciento setenta y seis
millones de pesos ($176.000.000), el 20%, de lo presupuestado para el proyecto, mi
posibilita fmanc:ar la totalidad del proyecto evaluado y seleccionado.

EI contrato que deberia nacer de la asignacion, hoy no tiene marco de referencia,

' pues una financiacién de solo el 51% (20% del IDARTES y 31% de Casa E) implicaria
modificarlo y desnaturallzar la evaluacién técnica que llevo a la puntuacién y
seleccion del mismo”. :

Réspuesta de la Administracién:

No se comparte lo sefialado por la recurrente en cuanto a que se_haya desconocido el
procedimiento e instancias establecidas en el documento denominado “Invitacién a
presentar proyectos” toda vez que se surtieron las etapas descritas en el mismo y se

- publicaron cada una de ellas en el micrositio de convocatorias de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte, asi:

Proceso de ve_rifica'cién de documentos:.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte verificara que la documentacion
recibida cumlpla con lo establecido eh el presente manual y clasificara los proyectos asi:

v Habllltado Aquellos proyectos que cumplleron con la totalldad de la’ documentacion
administrativa y técnica.

v Rechazado: Aquellos proyectos que no diligencien el formularlo de |nscr|pC|on en linea,
que no aporten alguno de los documentos técnicos para la evaluacién o que no subsanen
los documentos' requeridos en el término establecido, que no superara, en ninguna
circunstancia, la fecha de envio de las propuestas a evaluacién. -

v Por subsanar: Aquellos proyectos que no aporten alguno de los documentos sohmtados '
dlferentes al formularlo y a los documentos técnicos para la evaluacion.

.

Proc_:eso de evaluacién: -

'El proceso de evaluacion de las propuestas se dividira en dos fases, asi:
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v Evaluacuon de contenido técnico:-Esta evaluacién sera realizada por un tercero externo
designado porla Secretarla de Cultura, Recreacién y Deporte.
i
v Concertacién presupuestal: El ente evaluador designado por la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte, realizard jornadas de concertacion presupuéstal con los
proponentes que se encuentren en la lista de. elegibles. Esta concertacion otorgara .un
puntaje maximo de treinta (30) puntos, que serén sumados al puntaje obtenido en la primera
fase de evaluacion. La etapa de concertacion presupuestal verificara la coherencia entre la
propuesta presentada y.el presupuesto previsto, igualmente establecera la coherencia entre
la tabla de costos y los precios propuestos por la organizacion participante, entre otros.
. . . !’ / . .

i

Seleccion. - ' .- 1 o

Asignacion presupuestal.

Igualmente, la recurrente manifiesta que “la asignacion de topes presupuestales vulnera

todo el proceso adelantado en la e’tapa.. precontractual, pues modifica las reglas
presupuestales de acuerdo a las cuales se construyeron los proyectos ... El contrato que

deberia nacer de la asignacién, hoy no tiene marco de referencia, pues una financiacién de

solo el 51% implicaria modificarlo 'y desnaturalizar la evaluac:én técnica que llevo a'la
puntuacion y seleccion del mismo”.

En este sentido, es.oportuno reiterar por la administracién que la jornada de concertacién -

presupuestal hace parte integral de la fase denominada proceso.de evaluacion y otorga un
segundo puntaje dentro del mismo, verifica que la propuesta presentada es coherente y

consecuente con el presupuesto previsto, de acuerdo con las exigencias del proyecto. En

este andlisis del presupuesto se evaluia la pertinencia de las actividades frente alos costos
y precios propuestos por la entidad par‘umpante °

El resultado de este ejerC|C|o debe establecer que: 1. EI presupuesto es coherente con las -

actividades requeridas, 2. Los costos presupuestados estan relacionados con las
actividades-y los recursos requeridos y 3. Que las actividades estén cuantificadas a precio

Ay
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de mercado de las cuales unas pueden ser cofinanciadas y otras se aceptan como propias.

Con relacién a estos argumentos, no es posible afirmar que una de las consecuencias de
la concertacion presupuestal debera ser la de aceptar en su totalidad la propuesta
presupuestal de la organizacién participante en la etapa precontractual y mucho menos que
dicha concertacién se convierta en el valor definitivo del contrato que posteriormente nacera
para las partes. Es importante sefalar que posterior a la concertacion se debian surtir las
etapas de seleccién y asignacion, esta Ultima realizada por el Comité de Fomento, tal como
se establecié en la mwtamon y como se ha sefialado en repetidos apartes de este
~documento.

c) Extralimitacién de las funciones del Comité de Fomento del Programa Distrital de
Apoyos Concertados y del Programa Distrital de Alianzas Estratégicas.
. } \ !
‘La resolucion 037 del 31 de enero de 2017 limité la labor de asignacién presupuestal
del Comité de Fomento a lo consignado en la Invitacién a presentar proyectos en la

Convocatona 2017 del Programa de Apoyos Concertados Es mas, reforzé esa clari
dad al incluir lo siguiente:

Con relacién a la asignacién presupuestal el documento denominado "Invitaéién a
presentar proyectos en la Convocatoria 2017 del Programa de Apoyos Concertados”
ha establecido lo siguiente: ~

"La asignacién presupuestal se hara partiendo del proyecto con el puntaje
N mas alto por linea de participacion y se distribuira hasta agotar la bolsa que
se haya destinado por la SCRD y por las entidades adscritas. La distribucién
de recursos se hara proporcional al puntaje obtenido. Dicha asignacién se
correspondera con lo establecido en el Manual de lineamientos del proceso
de fomento del sector cultura, recreacién y deporte”.

El desarrollo entonces del punto 4 del orden, del dia, es una clara extralimitacion,
pues no respeta lo establecido en dicha Inwtac:én Serialar lo contrario, supone que
estaba claro unicamente para los miembros del Comité de Fomento y que el mismo -
no fue dado a conocer en el marco de la convocatoria, ni en el proceso de evalua
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cién’'surtido teniendo Ia oportunidad de hacerlo durante las jornadas de concerta

- ¢ion del presupuesto. .
Asi-'las cosas, la determinacién de fijar topes presupuestales excede la’
competencia otorgada al Comité de Fomento y es nuIa_de pleno derecho”.

Respuesta de la Administracién:

" No estamos de acuerdo con Ia recurrente toda vez que Ia actuacién admlnlstratlva que se
surti6 para que el Comité realizara la asignacién presupuestal a los proyectos se desarrolld
-dentro los limites que le concede

1. La Resolucion No. 937 del 31 de enero de 2017 modificada mediante la Resolucion No.
115 del 01 de marzo de 2017, por la cual se cre6 el “Comité. de Fomento del Programa
Distrital de Apoyos Concertados y del Programa Distrital de Alianzas Estratégicas”. ‘
2. El Reglamento del Comité de Fomento.

3. Los requisitos establecidos en el documento denominado “Invitacién a presentar
‘proyectos”.

La referida asignacion se IIevo a cabo partlendo del proyecto VICTUS, Tejedores de
comunidad-es por la paz, ya que éste obtuvo el puntaje mas alto en la linea de participacién
Construccion de Comunidad, distribuyéndose hasta agotar la bolsa destinada por la SCRD .
y las entidades adscritas, en el marco del porcentaje de cofinanciacion maximo establecido

-en la Convocatoria y la competenma atribuida en el ejercmlo de sus funuones por el
reglamento. .

- A partir de lo contenldo en el punto 4 deI Acta No 3 defecha8y9 de mayo, considerando:
los argumentos expuestos por el recurrente, no es posible afirmar que una de.las
consecuencias de la asignacion presupuestal es la extralimitacion de funmones por el
Comité. .

/

“II. Vicios de forma: .' ' : .

a. Alter6 el contenido del acta al no corresponder totalmente con el orden del dia”.
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Ahora, respecto del acta se encuentran vicios en su formacién, pues el numeral 4 la
asignacién presupuestal, se incluy6é una actividad de determinacién de topes de
cofinanciacion sin estar ‘contemplado en el orden del dia, ni aprobado. En ese
sentido, se encuentra viciado el procedlmlento adelantado por el Comité de
Fomento, al no contemplarlo desde el inicio de la actividad, ni encontrarse amparado
en algunos de los documentos que hacen parte del proceso y que fueron
previamente publicados y dados a conocer por la entidad.

Respuesta de la Administraciéni

EI orden del d|a a desarrollar se cumplio como consta en el Acta No. 3 de fecha 8y9de
mayo de 2017, a saber: .
1. Verificacion de Quérum; 2. Lectura y aprobacién del orden del d‘ia; 3. Presentacion de.
evaluacion Apoyos Concertados- Universidad Nacional; 4. Asignacion presupuestal.

.El procedimiento adelantado por el comité respecto de las asignaciones presupuestales a

los proyectos no puede ser disgregado con respecto al establecimiento de los topes de

cofinanciacion, los mismos se establecen de manera uniforme. En tal evento, al separarse

la asignacién presupuestal de los topes de cofinanciacién segun la cantidad de recursos

solicitados a la convocatoria el debate no seria coherente por razén de la incongruencia

surgida entre la interpretacion alslada de los mlsmos Por tanto, no se Ie asiste la razén a
~ la recurrente.

“b. No se realiz6 escogencia de Presidente y Secretario de la sesién que -
permitiera dar fe del contenido del acta desarrollada. ,

Como se puede evidenciar en el orden del dia del Acta No. 3, se establecieron

4 puntos de orden del dia, que excluye la seleccion de Presidente y Secretario
de la sesién. Sin embargo, al final de la misma esta aparece suscrita por dos
personas de las que se desconoce su autorizacién para fungir como tales.
Valga decir, que el derecho ha establecido estos dos cargos para el control y
veeduria de los contenidos y decisiones tomadas en el desarrollo de cada una
'de las sesiones de instancias colegiadas. Valga aclarar la diferencia entre los

. Pégina 28 de 33
FR-09-PR-MEJ-01. V4. 06/01/2016
. »
Cra.8°No.9-83, - /& ENTIDAD : - A
o TN | D 52550120 e s0GOT
o Postal: ' W c=rTiFicADA
www.culturarecreacionydeporte.gov.co \ ’ M EJ o R

Info: Linea 195 » Ceioado NS, 382014003102 PARA TODOS



o ALCALD[ANAAYOR
‘ ] DE BOGOTAD.C. of
| | SERE R s .98 JuL U
. | . . . o
‘ . RESOLUCIONNo. 404 | |
“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion mterpuesto por la Corporaciéon Casa -
: Ensamble”

7/

cargos del cuerpo colegiado y la sesién del. mismo, los cargos no son
equiparables y por ello, todo orden del dia cuenta con este como un punto
ineludible”. .

“Respuesta de la Administracion:

‘La administracién no .acoge el argumento expresado por la recurrente, por cuanto el
Reglamento del Comité, en su articulo 2 titulado Conformacion, establece que las funciones
del presidente seran ejercidas por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
y en ausencia de esta por la Subsecretaria de Gobernanza; Asi también, en el acta No 1
del Comité, de sesion del 16 de marzo de 2017, se realiza la eleccién de la Secretaria del
Comité y es designada para tal funcién la Directora de Fomento de Ia Secretaria de Cultura,
Recreacion y Déporte. :

“c. No existe correcta aprobaclén de nmguno de sus puntos por Ios miembros del
Comité de Fomento, puesto que no se evidencia votacién minima (mitad méas uno).

Revisada el Acta No. 3 se encuentra con sorpresa que las decisiones tomadas no

fueron sometidas a votacién, es decir, no fueron debidamente aprobadas. El cuerpo

de la misma expone todo lo acontecido en la reunién a modo de consideracién”.:
Respuesta de la Administracion:

Teniendo en cuenta que mediante la Resolucion No. 037 del 31 de erero de 2617.
* modificada mediante la Resolucion No. 115 del 01 de marzo de 2017, La Secretaria Distrital

de Cultura, Recreacién y Deporte creé el “Comité de Fomento del Programa Distrital de -

Apoyos Concertados y del Programa Distrital de Allanzas Estratégicas’, el mismo esta
conformado por: '

El(a) Secretério(a) Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, quien lo preside.

~

El(a) Subsecretario(a) de Gobemanza de la Secretaria Distrital de Cultura,

\
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Recreacioén y Deporte.
El(a) Director(a) del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES.
El(a) Director(a) de la Orquesta Filarmonica de Bogota - OFB.
" El(a) Director(a) del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC.
El(a) Director(a) de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio ~ FUGA-..

"En el Acta No. 3 del Comlte de Fomento de fecha 8 y 9 de mayo de 2017, se relacionan los
asistentes a saber: Yaneth Suarez Acero Secretaria de Despacho (E), Subsecretaria de
Gobernanza; Juliana Restrepo Directora de IDARTES; Sandra Meluk, Directora de la OFB;
'‘Ménica Ramirez, Directora de la FUGA; Mauricio Uribe, Director del IDPC; Francy Morales,
Acosta Directora de Fomento. Co

s

En el punto No. 1 del Acta No. 3 se indicé:

“1. Venf/caaén del Quérum De acuerdo a lo indicado.en el articulo séptimo del

regiamento se‘establece: Habra quérum para deliberar en las reuniones del Comité

con la’ asistencia de cuatro (4) de sus miembros permanentes. Cada miembro del

Comité tendré derecho a un (1) voto. Las decisiones del Comité se adoptarén con

el voto favorable de la mitad méas uno de los miembros permanentes asistentes a la

reunién. Se procede a la verificacién del quérum y se establece qué existe quérum
. suficiente para deliberar y decidir.

Al respecto, cada uno de los asistentes manifesté estar de acuerdo con el contenido del
Acta, asi también, la firma de la misma tal y como esta contemplado en el articulo 16 del
Reglamento del Comité de Fomento, esta bajo responsabilidad del Presidente y el

Secretario de dicho Comité, razén por la cual no compartimos lo expresado por la recurrente.

“CONSIDERACIONES

Dado los hechos y motivaciones expuestas, le corresponde al Comité de Fomento,
. revocar el Acta No. 03 del 9 de mayo 2017 y en su lugar debe realizar la asignacion
presupuestal partiendo de lo establecido en la Invitacién a presentar proyectos en la
Convocatoria 2017 del Programa de Apoyos Concertados. Es decir, asignar al pro
yecto VICTUS, Tejedores de comunidad-es por la paz (cédigo 2L6043) de la.Corpo
racién Casa Ensamble quien alcanzé el puntaje mas alto ochenta y ocho (88) puntos
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de la linea Construccién de Comunidad, cofinanciacién que encuentra su tope en el
numeral 6 de la invitacion, setenta por ciento (70%) del valor total del proyecto, que
se traduce en seiscientos dieciséis millones doscientos veinticuatro mil pesos
($616.224.000) y no ciento setenta y seis millones de pesos ($ 176.000.000). Después
de realizar la asignacién presupuestal correcta se debera continuar la distribucién
hasta agotar la bolsa de forma proporcional al puntaje obtenido por los demas pro
yectos.

La Corporacion Casa Ensamble cumplié con todos y cada uno de los requisitos exigi
dos en la Invitacién y durante todo el proceso dio a conocer el alcance y valor del
proyecto, como se evidencia en el resultado de la evaluacién definitiva. Asi las co
sas, para la Corporacién Casa Ensamble es abiertamente irregular aceptar el monto
asignado al proyecto, ya que le implicaria desnaturalizar los objetivos que los lleva
ron a ser seleccionado o le implicaria incurrir en una financiaciéon del ochenta por
ciento (80%), lo que le impone un descalabro financiero que no tiene como asumir.

PETICION

Previos los tramites legales oportunos el Comité de Fomento del Programa Distrital de
Apoyos Concertados debe reponer el Acta No. 3 del 8 y 9 de mayo 2017 y en su lugar expedir
un acta ajustada a los términos de la Invitacion a presentar proyectos en la Convocatoria 2017
del Programa de Apoyos Concertados. Dicha nueva acta en atencién a la evaluacién
definitiva debe asignar a la Corporacién Casa Ensamble por haber obtenido el mayor
puntaje en la linea de Construccion de Comunidad, una cofinanciacion por el 69% del valor
total del proyecto, es decir, seiscientos cuatro millones cuatrocientos veinte mil pesos
($ 604.420.000).0000000

Respuesta de la Administracion:

Finalmente, de conformidad con los argumentos expresados en la respuesta por la
administracion, se deniega la peticion de la recurrente y se confirma el Acta No. 03 del 9 de
mayo 2017; es decir, se ratifica la asignacion presupuestal por valor de ciento setenta y seis
millones de pesos ($ 176.000.000), asignado por el Comité de Fomento, al proyecto
“V1CTUS, Tejedores de comunidad-es por la paz” (cédigo 2L6043) presentado por la
Corporacién Casa Ensamble, por las razones expuestas en la parte considerativa.
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Adicionalmente es importante mencionar que la Corporacién al. momento de la inscripcion
manifestd que aceptaba los termlnos y condlmones establecidos en la Convocatorla Publica.

En mérito de lo expuesto, )
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decidir negativamente el recurso de reposicion y por tanto las
pretensiones formuladas por la sefiora Paola Andrea Torres Vargas, identificada con cédula
de ciudadania nimero 1.010.167.064 y tarjeta profesional nimero 186.591 del Consejo-
Superior dela Judicatura como apoderada la Corporacién Casa Ensamble identificada con
Nit. 830.079.992 - 2, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de Ia presente
Resolucion.

~ ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, ratificar la asignacion presupuestal por valor de
~ ciento setenta y seis millones de pesos ($ 176.000.000), asignado por el Comité de Fomento,
al proyecto “V1CTUS, Tejedores de comunidad-es por la paz” (codigo 2L6043) presentado
por la Corporacion Casa Ensamble”; de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
Paola Andrea Torres Vargas, en calidad de apoderada de la entidad privada sin animo de
lucro “Casa Ensambie”, conforme a lo estatuido en al articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Admumstratwo y de Io Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO Comunicar el presente acto a la Direccién de Fomento para que
" proceda a publicarlo en la pagina web de la entidad, en el micro sitio de convocatorias.
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.

ARTICULO QUINTO: Contra el prgsenté acto.no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos

’

1

Elabprg:. Paola Ramirez Herrera — Asesora-Subsecretaria dg, Gobernanza ‘«P _ .
evigd-Francy Morales Acosta — Directora de Fomento v LD '
Aprgno: Maria Leonor Villamizar Gomez - Jefe Oficina Asesdra Juridica \
<
o !
1 \
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