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Introduccion

Hacia las politicas distritales 2016-2026

Diez afios después de la formulacion del documento Politicas Culturales Distritales
2004 — 2016 , se tiene la tarea de formular las bases que determinaran las Politicas
Culturales 2016 — 2026. Es por ello que, éste documento tiene por objetivo trazar los
ejes que determinardn la construccidn y ejecucion de las  Politicas Culturales 2016 —
2026.

Para tal fin, es necesario hacer un ejercicio de doble via, por un lado, hay que retomar
las directrices del documento 2004 — 2016, evaluar su aplicacidon o impacto, considerar
sus fortalezas y debilidades, con el fin de identificar los elementos que deben ser
tenidos en cuenta para la construccidn de las nuevas politicas. Por otro lado, es
pertinente conocer los cambios que ha tenido la ciudad, cambios de distinta indole que
demandan el desarrollo de marcos particulares. Es a partir de este ejercicio que se
trazardn los ejes del debate que determinaran las lineas de construccién de las
Politicas Culturales 2016 — 2026.

Bogotd tiene en el documento  Politicas distritales culturales 2004-2016 , un marco
conceptual y de gestidn que reconocio lo cultural como un campo de conflictos,
tensiones y de situaciones cambiantes relacionadas con el ejercicio del poder. Esta
formulacion logré cristalizar concertaciones ciudadanas sobre las practicas artisticas,
culturales y del patrimonio y definir una estructura de dimensiones y procesos con la
cual se hizo posible abarcar y organizar la compleja multiplicidad de practicas que
conforman el campo cultural.

Las Politicas distritales culturales han aportado a la construccién y reconocimiento
institucional y social de un discurso y unas acciones orientadoras que responden a las
necesidades y derechos culturales.



Diez afios después de su formulacién, abordamos los retos de evaluar el cumplimiento
de estas orientaciones y de identificar los cambios sociales que demandan nuevos
desarrollos de la politica. Cudl ha sido la evolucidn del campo cultural en el distrito
capital y la de sus contextos, qué nuevas tensiones y dilemas se nos presentan y sobre
todo qué ambiciones tienen las nuevas ciudadanias que demandan transformacion de
los enfoques y modos de hacer de las politicas culturales de una nueva época. Existe un
contexto de movimientos sociales y politicos a nivel local, nacional, regional e
internacional que determinan acentos, cambios y nuevos desarrollos en las politicas
culturales para la ciudad de Bogota.

La reflexién y el analisis en torno a las politicas culturales ha sido constante en Bogots,
muestra de ello es el desarrollo de documentos como el Plan maestro de
equipamientos culturales, PLAMEC, el Plan de Inclusidn a la cultura escrita, Plan DICE, y
el Plan Decenal de Politicas culturales 2011-2021 , el Plan Sectorial, PES, entre otros.
Cada uno de ellos, sistematiza, documenta e instrumentaliza una tendencia de las
politicas distritales culturales. Se impone un ejercicio de evaluacidén que identifique la
coherencia de esta diversidad de documentos, que articule sus logros y debilidades,
frente a sus propias propuestas. La evaluacion de las politicas culturales actuales es
una tarea que no fue propuesta desde el inicio de estas diversas formulaciones y por lo
tanto, en este documento proponemos andlisis preliminares que buscan construir los
consensos necesarios sobre las metodologias y las baterias de indicadores, trabajo
indispensable para abonar el terreno de procesos de evaluacién mas profundo.

Paralelamente, la evaluacién como la discusion y reestructuracién de una politica
cultural demanda la movilizacién de la ciudadania y el fortalecimiento de los espacios
de participacién formales y alternativos. El Sistema de Arte, Cultura y Patrimonio estd
integrado por consejos locales y sectoriales, y mesas de concertacion que han venido
sumandose de acuerdo a las demandas, éste sigue siendo un faro para abordar el
complejo ambito de lo cultural. Veinte afios después de su implementacién, y a pesar
de las fuertes criticas a su formalidad, aspiramos a que la participacién a través de
estos consejos, logre aglutinar una buena parte de agentes y publicos comprometidos
con las politicas culturales. Es también importante reconocer en la academia un
interlocutor indispensable y buscar proyectar en las redes sociales y a través de los
nuevos medios el debate sobre los nuevos derroteros y ambitos de incidencia de la
politica publica, para canalizar nuevos movimientos y expresiones culturales y
artisticas. Consideramos que la oportunidad de forjar una cultura democratica, motor
de la construccién de una ciudad de paz y justicia, debe partir de la participacion de las
comunidades en torno a los consensos fundamentales de convivencia que urgen.
Aspiramos a que la Bogota del futuro sea un espacio donde conviva el disenso, donde



los conflictos inherentes a nuestra propia diversidad se transformen sin recurrir a la
violencia, y donde la creacidn sea una accidn clave en la reconsideracidn y construccién
conjunta de lo publico.

La expansion del reconocimiento y soporte de los derechos y libertades culturales en
Bogotd, objetivo prioritario de la politica publica cultural de acuerdo a lo sefialado en el
Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Humana 2012-2016, demanda esfuerzos
continuados para llegar a toda la poblacidn. La politica publica cultural presenta
indicadores que demuestran un avance en la construccion de la democracia cultural en
el distrito. La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y sus seis entidades adscritas
(IDARTES, IDRD; IDPC, FUGA, OFB y CANAL CAPITAL) han logrado una cohesién del
sector publico cultural en torno a una concepcién de lo cultural y unos objetivos que
no se reducen a la oferta de eventos, bienes y servicios, ni a una concentracion de las
acciones para la garantia de los derechos en algunas poblaciones y territorios. La
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte ha afirmado que su funcién no es solo la
de “llevar la cultura” a las comunidades, sino, ante todo, la de reconocer sus
expresiones y apoyarlas. La cultura es constitutiva de todo ser y comunidad, por lo que
conviene hablar incluso de cuturas por lo tanto no se dan, sino que se reconocen y se
potencian. Se plantea aqui un enfoque menos sustantivo y mas cualitativo de lo que se
comprende como lo cultural. Uno de los bienes comunes y por este mismo camino, el
reconocimiento de la participacion de toda persona y comunidad en la conformacién
de éste mismo.

Planteamos dos ejes estratégicos en la politica cultural distrital: en primer lugar, el eje
de contenidos que conjuga las diferentes areas, dimensiones y procesos de lo cultural
avocados a la atencidén de los agentes del sector y de la ciudadania en general. En
segundo lugar, un eje sobre enfocado en los modos de hacer del Estado cuyos énfasis
prioritarios son los enfoques poblacional y territorial. En lo que concierne a los
contenidos, las politicas culturales han avanzado en lograr una mayor presencia y
equilibrio de las inversiones y proyectos en las diferentes areas que conforman el
campo cultural: las practicas culturales, las de actividad fisica, las artisticas y
deportivas, asi como los procesos de informacion e investigacion, formaciény
organizacion. Resta mucho todavia por hacer en busca de un mapa cultural mas
integral y equitativo. Por su parte, el  Plan Decenal 2011-2021 y el Plan Estratégico
Sectorial (PES) con el que cuenta el sector por primera vez desde 2013, buscan dar
cuenta de esta compleja unidad e integralidad del sector.

Reconocer que las practicas culturales (memoria, creacion, actividad fisica) son
derechos humanos y constituyen la posibilidad de libertad, implica una transformacién



de la manera como se entiende la cultura, una nueva concepcién que debe abrirse
paso en le imaginario de la ciudadania y sus gobernantes. Hablar de practicas o
experiencia cultural es ya una transformacidn de la idea de cultura. No se trata de un
mundo fijado, externo a las personas y colectividades. Las practicas culturales tampoco
son el resultado de talentos extraordinarios, exclusivos de algunos privilegiados. Estdn,
mas bien y de manera progresista, asociadas a facultades presentes en todo ser, que
requieren atencidn para logar un desarrollo humano integral. Su potenciacion puede
desarrollar talentos y vocaciones, pero como punto de partida todos somos
esencialmente iguales en capacidades culturales y estamos siempre inmersos en un
mundo cultural. Todos somos parte y contamos con un gran legado cultural que de
manera simultanea nos determina y da raices, al tiempo que nos da vuelo y permite
transformar nuestra existencia.

La comprension de la dimensidn cultural como fundamento y articulacién de todas las
formas de vida, determina que el objetivo general de la politica cultural debe ser la
restitucién y garantia de la democracia cultural. Una ciudad incluyente y democratica
permite integrar lo sensible, la palabra, la imaginaciéon como facultades libertarias que
se deben fomentar en todo sujeto y comunidad, desde la pluralidad y la diversidad.
Esta manera de asumir lo cultural, demanda prioridades en el plano de lo politico, de la
inversion, de la institucionalidad. Progresa asi una transformacidn de lo que
entendemos por cultura al reconocerla como un bien comun de toda comunidad y al
reconocer que esas mismas comunidades deben participar en su gestién para que
lograr una cultura de paz sostenible. Bogota Humana ha propuesto una cultura en la
base y de las bases, como parte de aquello vital que debemos gestionar de manera
sostenible. Desde la perspectiva de una cultura de paz que no niega el conflicto, las
diferencias y la pluralidad, sino que los asume como algo inherente a toda sociedad, se
trabaja hacia las politicas culturales 2016-2026.

La Cumbre de Arte y Cultura para la Paz, como la Cumbre de Cultura de la Unién de
Ciudades y Gobiernos Locales, de la que Bogotd participa activamente, el Encuentro de
Cultura Comunitaria en el Salvador, la tercera catedra de Nuevas Politicas Culturales,
los Debates en Paz de |a Biblioteca Virgilio Barco y los Foros Locales de Cultura, son
entre otros espacios de accidn, reflexion y debate, referentes para este proceso que
tendrd seguramente como principal finalidad la construccion de una paz sostenible y
pluralista. Reconocer y promover la valoracién las culturas, las préacticas artisticas, del
patrimonio y la memoria, la actividad fisica y el deporte, como pensamiento y acciones
fundamentales para una paz pluralista y sostenible, es nuestro compromiso.

Clarisa Ruiz



Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

Alcance del Documento

La primera version del documento de “Bases de Politicas Culturales 2016-2026",
orientado a una discusidn interna en el sector, se entiende como un insumo inicial, de
caracter preliminar, objeto de critica profunda tanto en su estructura como en sus
contenidos, por lo que hemos denominado el “documento martir”, que abrira el
camino a los desarrollos conceptuales, técnicos y participativos para su finalizaciéon en
el mes de octubre de 2015.

Desde el mes de febrero se sostuvieron intensas discusiones al interior de la SDCRD
para definir el alcance de una propuesta de politicas culturales para Bogotd, siempre
sobre la base de construir sobre lo construido; de una propuesta inicial y ambiciosa de
elaborar una politica publica en el marco del decreto 689 de 2011, la complejidad de la
metodologia para su abordaje, el escaso tiempo y el andlisis de las limitadas
capacidades y recursos de la SCRD, nos condujeron a la decisién de formular un
documento de Bases de Politicas Culturales que tiene por objeto en primer lugar
avanzar en una profunda evaluacion de los resultados de las politicas culturales 2004-
2016 y de los cuatro afios de ejecucion del Plan Decenal junto con los demas
instrumentos del sector y en segundo lugar, profundizar en la identificacion de los
cambios y tendencias de la ciudad y la puesta en valor de las apuestas y logros de la
Bogotd Humana que conduzcan a una propuesta de lineas de politica para ser
incorporadas en las decisiones futuras del sector.

Este documento una vez discutido y ajustado al interior de la Secretaria, con las
entidades adscritas y algunos filtros académicos, sera insumo para dar comienzo a un
proceso amplio de debate con la ciudadania y los agentes del sector, que nos permitan
alimentar de primera mano el enfoque y propuestas de las Bases, de la realidad
territorial, social y cultural de la poblacién; en ese sentido, el documento es una puerta



abierta a su reestructuracion y reelaboracién en funcién de los resultados de este
proceso, cuya metodologia general se incorpora en el anexo No 1.

El primer capitulo, denominado tendencias y transformaciones de Bogota tiene por
objeto realizar una revisidn de las condiciones de la ciudad, sus procesos y cambios que
marcan claramente los retos a los que debera enfrentarse la Politica Cultural del
Distrito de los préximos anos; en este componente de la evaluacidn, se esta realizando
una revaluacion y andlisis profundo de las cifras globales a nivel internacional, nacional,
regional y distrital y sus implicaciones para las politicas culturales; para su construccién
se han revisado las fuentes disponibles en el de las cifras entre las cuales se destacan la
Encuesta Bienal de Cultura (EBC), la Encuesta Multipropdsito (2011 y 2013 recién
entregada y aun no procesada), la Encuesta de Calidad de Vida, Encuesta de Consumo
Cultural (DANE), y los indicadores vy cifras construidos al interior de la SDCRD, entre
otras fuentes secundarias; las tendencias que se han ido detectando, sustentan los ejes
orientadores del debate; un subcapitulo especial que se pretende incluir desarrolla una
valoracidén desde lo Local, ejercicio que desde la semana pasada han iniciado los
gestores culturales y que se complementara con los Foros Regionales- Interlocales.

El segundo capitulo contiene tres partes: una primera, un breve balance de la discusién
sobre las politicas culturales en el contexto internacional; a través de este analisis, se
pretende ubicar las politicas culturales de Bogota en el contexto internacional, en
particular frente a procesos en los cuales hace parte la ciudad como la Agenda Siglo
XXI; una segunda parte, analiza las propuestas de las politicas 2004-2016, el Plan
Decenal, Plamec, en cuanto sus enfoques y apuestas, con el fin de dar un marco
analitico en cuanto su estructura y objetivos Ultimos; este ejercicio se acompafia de un
desarrollo paralelo, sintetizado en la tercera parte del capitulo, que busca de manera
mas instrumental establecer las continuidades, rupturas y vacios entre los
planteamientos y estructura de las diferentes politicas y los procesos de gestion de las
ultimas administraciones a través de los diferentes programas y proyectos.

El tercer capitulo busca sintetizar, muy brevemente, los resultados de los capitulos
anteriores, con el fin de identificar los retos de las politicas culturales para los préximos
afios; éstos retos buscan dar claridad a la conexidn entre el analisis y las propuestas
para el debate. Por ultimo, el cuarto y Ultimo capitulo desarrolla desde el punto de
vista conceptual y argumental los siete ejes orientadores del debate; estos ejes han
sido construidos a partir de los talleres realizados al interior de la Secretaria y con las
entidades del sector; buscan convertirse en incitadores de la discusidn y servir como
base, al interior de cada uno, para la formulacién de propuestas concretas y



especificas que se constituyan en su “tren de aterrizaje”; como invitacién, estos ejes
son susceptibles de ajuste y de discusion durante el proceso.



1. Contexto Territorial: Transformaciones de Bogota

Bogota ha tenido profundas transformaciones durante los ultimos quince afios en los
cuales se han desarrollado el conjunto de politicas culturales (2001-2004, 2004-2016,
Plan Decenal 2012-2021). Estas transformaciones se relacionan con cambios en la
estructura sociodemografica, territorial, politica, institucional y dentro del sector
cultural; en el presente capitulo se presenta una sintesis de los principales cambios y
tendencias que pueden ser relevantes para la orientacion de las bases de las politicas
culturales del Distrito 2016-2026.

1.1. De la Ciudad a la Region.

La ciudad y la region: los retos y las oportunidades
culturales de una nueva concepcion del territorio

La concepcion del desarrollo nunca es estatica, evoluciona, al igual que sus
representaciones en el territorio. El concepto de desarrollo que inicialmente se
entendia como crecimiento econémico, se ha venido reconstruyendo, afiadiendo
ciertos elementos que buscan direccionarlo hacia una concepcién cada vez mas
integral y sostenible a partir de enfoques como el de desarrollo humano —enfoque de
capacidades-!y el desarrollo sostenible.

Esta evolucion conceptual no solo tiene representaciones en los imaginarios sociales o
en las politicas de estado, sino también en el territorio, reconfigurando los lugares y los
vinculos funcionales , econdmicos y culturales; fruto de los procesos de globalizacién,
cada dia surgen con mas fuerza procesos regionales que bajo criterios de identidad
geografica, cultural y complementariedad econémica y politica asumen el liderazgo del
desarrollo.

El enfoque regional hace parte también de la agenda nacional en Colombia; el reciente
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 busca fortalecer las regiones, siguiendo las
recomendaciones de la OCDE % que en su diagndstico del desarrollo territorial de

1 Amartya Sen

2 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
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Colombia, encontrd importantes relaciones entre los distintos agentes en el nivel
regional. El objetivo transversal de este nuevo plan de desarrollo nacional, es
implementar sus pilares y estrategias a partir de un enfoque regional.

Bogota no es la excepcidn a esta tendencia y mas aun por su caracter de principal
centro nacional con intensas relaciones del orden econdmico, funcional y sociocultural
con su entorno. Después de intentos en 2004 de la Mesa de Planificacién Bogota
Cundinamarca, se crea en 2014 la Region Central RAPE % como figura que busca
potenciar las relaciones de regién, que permitan un desarrollo conjunto, apoyadas en
un abanico de soportes normativos y de consensos e iniciativas politicas.

Los departamentos que conforman la RAPE (Bogotd, Cundinamarca, Meta, Boyacay
Tolima), constituyen el 13.72% del territorio nacional, representado en 316 municipios,
gue a su vez aportan el 39% del PIB nacional. Es la regiéon que mas aporta al PIB, pues
mas de la tercera parte del PIB nacional esta concentrado en un poco mas de la décima
parte del territorio.

llustracién 1 .- Localizacion de los Departamentos de la Region Central - RAPE

1. Bogota D.C.
2. Cundinamarca
3. Boyacd

4. Meta
5. Tolima

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota

Desde el punto de vista poblacional, la conformacidn de la estructura de la poblacion
migrante que habita en Bogota es mayoritariamente proveniente de Boyacs,
Cundinamarca y Tolima; poblacién de origen rural que han aportado su cultura a la
ciudad. De igual forma la poblacién Bogota y sus agentes econdmicos usufructian el

3 Regién Administrativa y de Planificacién Especial , figura derivada de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
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territorio regional alrededor por ejemplo del turismo, que genera a nivel de las
municipalidades permanentes tensiones.

La conformacién de la regidon implica dos retos en los cuales la cultura deberd jugar un
papel central: en primer lugar, si bien existe una iniciativa politica por parte de las
distintas entidades territoriales, el fortalecimiento del proceso regional necesitara de
otros agentes de base, que logren encauzar los potenciales de las partes. Requiere por
tanto, ser incorporada en el imaginario colectivo y ser dotada de contenidos
identitarios, que permitan una mayor cohesién, como plataforma para el desarrollo de
temas de regidn. lgualmente implica, desde las actividades econdmicas encaminadas
hacia el logro de una competitividad regional la construccién de una cultura de
innovacién y ambiente productivo como soporte las nuevas dindmicas productivas y
competitivas del desarrollo regional.

El segundo, se relaciona con los cambios que en el contexto regional generara el
proceso de cambio climatico y en especial su relacién con el agua, como eje vital de las
actividades tanto domésticas como productivas, que compromete la calidad de vida y
la competitividad regional y la seguridad alimentaria.

1.2. Una Ciudad Vulnerable reorientando su Cultura de Vida

El enfoque del desarrollo sostenible, la base para la
construccion de una cultura de vida regional

La preocupacion por las formas de consumo y por el acelerado crecimiento de la
poblacidn, por la escases de los recursos y por los efectos del cambio climatico,
hicieron que desde finales del siglo XX se fortaleciera una serie de movimientos,
reuniones y pactos en busca de una nueva forma de entender el desarrollo, dando
paso a un concepto que continda en construccidn, el desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible se entiende como “aquel que garantiza las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades” (Comision mundial sobre medio ambiente y desarrollo 1987).
Desde entonces se han ido aumentando el nimero de espacios para la discusion del
desarrollo sostenible, buscando pactos y compromisos para el cuidado de las especies
y ecosistemas; sin embargo, es importante resaltar que dentro de las discusiones a
propdsito del tema, se ha venido demandando por un cambio en la concepcidn de las
especies y ecosistemas. Un salto que busca pasar de entenderlos como recursos que
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existen para servir al ser humano, a entenderlos como seres vivos con quienes
cohabitamos.

Este giro en la concepcidn de los elementos invita a un cambio en los habitos,
practicas, formas de consumo, de relacién... un cambio social. Es en este escenario en
el que la cultura de vida busca ser la protagonista, partiendo de un pacto social, un
cambio en la concepcidn de las especies y ecosistemas, que reconoce la vida en ellos.

Los escenarios

Las proyecciones del aumento poblacional para las ciudades de América Latina, son
superiores a las de otras regiones del mundo. “Para el ailo 2013, se concluyd que en
Colombia nacia un bebé cada minuto segun estadisticas realizadas por el DANE”
(Dinero 2015). Bogota no debe afrontar estos retos desde un enfoque territorial
aislado, pues hay dindmicas regionales que la afectan. Los municipios de la sabanay
circundantes, asociados a la aglomeracion * de Bogota, presentan unas muy altas tasas
de crecimiento y de integracidn con la ciudad, llegando a fenédmenos de conurbacidn.
¢Coémo alimentar a toda la nueva poblacién? ¢Ddnde vivirdn? ¢Como responder a estos
retos sin limitar el desarrollo econédmico? Las respuestas se deben plantear desde una
perspectiva regional, pues las relaciones y conflictos son de este tipo.

El fendmeno global de cambio climatico tiene importantes repercusiones en el
equilibrio ambiental de Bogota y su regién y en la vida diaria de sus habitantes; las
tendencias para la Sabana de Bogotd, con estimaciones efectuadas con datos de
temperatura media del aire y de precipitacion de los ultimos decenios, muestran que la
temperatura media del aire estd aumentando a razén de 0.2-0,32 C/decenio y que la
precipitacién estd disminuyendo a un ritmo de 3% del volumen anual por decenio; en
un escenario de este tipo, las posibles condiciones en la Sabana de Bogotd para finales
del siglo XXI hacen prever que la temperatura estaria hasta en 4°C por encima de la
observada en el periodo 1961-1990 con una reduccidn de la precipitacion anual hasta
en un 50% comparada con respecto a los voliumenes anuales registrados en el periodo
1961-1990. (El cambio climatico en Bogotd regidn J.D. Pabdn Departamento de
Geografia Universidad Nacional de Colombia)

Mapa 1. Cambios en la disponibilidad hidrica proyectados a 2050

4 Término acufiado por la Misién de Ciudades - DNP 2014
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LEYENDA
(Cambio Disponibilidad Hidrica
Anual (%)

- 50
= Low: 50

Fuente: IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogotd, Gobernacion de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von Humboldt, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Vulnerabilidad de la region capital a los efectos del cambio climatico. Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para Bogota Cundinamarca (PRICC).

La vulnerabilidad territorial al cambio climdtico no solo depende de los patrones
esperados en la precipitacidon y la temperatura, ya que otras actividades humanas
como la expansion de la frontera agricola, la urbanizacién y la transformacién de los
ecosistemas naturales, se suman para que ante la ocurrencia de eventos climaticos
extremos, se intensifiquen las inundaciones, avalanchas, deslizamientos, incendios
forestales, vendavales y granizadas.

La problematica ambiental descrita y los riesgos asociados al cambio climatico
evidencian la necesidad incluir los conceptos de sostenibilidad ambiental y de gestién
en el manejo del riesgo asociados al cambio climatico en la planificacion del
ordenamiento territorial, buscando construir territorios sostenibles, seguros y
resilientes.

Por otra parte, lo relacionado al cambio climatico tiene que ver directamente con el
agua. El recurso hidrico es un componente transversal al territorio, no distingue los
limites administrativos. Es un elemento de responsabilidad compartida, pues el
inadecuado uso de éste afecta a las demds comunidades y actividades que desarrollan
actividades del hogar o productivas con base en la disponibilidad y calidad del recurso.
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A pesar de los retos que su manejo puede suponer, éste es también una oportunidad,
pues es una forma de unir a la region, es un elemento transversal, sobre el cual todos
los agentes guardan un interés.

Grafico 1.- Cuenca del rio Bogota
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Si bien los anteriores hacen parte de los retos y realidades a nivel regional, existen
otros elementos que afectan directamente a la ciudad, y por ende, a la calidad de vida
de sus ciudadanos. La contaminacion del aire, es una de ellas, que afecta la salud de los
bogotanos -enfermedades respiratorias-. “Las particulas presentes en el aire,
generadas por el humo de los carros, el polvo, las industrias, la quema forestal,
compuestos organicos, entre otros, se conocen como PM10. Los bogotanos respiramos
en promedio 47.63ug/m3 (microgramos por metro cubico) anualmente y lo
recomendable para la salud humana son 20.0ug/m3.” (Bogota cdmo vamos 2013)

Hay otro tipo de contaminaciéon que afecta a los ciudadanos, como la auditiva y la
visual. Este tipo de contaminacidn ambiental podria ser tratado desde un enfoque
cultural, de respeto y cuidado colectivo. Propendiendo, por ejemplo, por una mejor
disposicidn de las basuras, apoyada en el fortalecimiento de la politica distrital de
separacién de residuos.
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Retos

Uno de los elementos mas complicados de lograr en este modelo de integracion
territorial, se refiere a la construccién de una cultura regional, que apoye e impulse la
comision de los objetivos de la RAPE. Una de las formas de permitir dicha construccién
parte de la base de identificar elementos comunes en toda la region, que vinculen a
todas comunidades, elementos que incluyan y no excluyan, y solo los elementos vivos
de la naturaleza guardan esta caracteristica.

Bogota debe entonces hacerse parte de esta demanda y construir una cultura de vida.
Teniendo en cuenta las relaciones de interdependencia de Bogota con la regiodn,
basadas en el compartir elementos como el agua o la dependencia del abastecimiento
alimentario que brinda la regién, es clara la necesidad de propender por un desarrollo
sostenible de la regidn, y para ello hay que construir de manera paralela, una cultura
de vida con perspectiva regional. De hecho, dos de los elementos que mds afectan la
vida, en todas sus formas, se asocian al agua y al alimento: 1. Las malas practicas
agricolas y 2. La contaminacion a las fuentes hidricas. Ademads de los efectos sobre el
suelo, y por ende las cosechas, provocadas por los fuertes cambios en el clima.

Si bien los datos, cifras, proyecciones y prondsticos sobre el grave estado del aire, agua,
suelo y de sus efectos sobre los diferentes aspectos de la vida de los individuos, como
su salud y economia, son bastante preocupantes, se ha identificado una disposicion y
sensibilidad de la ciudadania hacia estos temas ambientales.

Oportunidades

La tarea de construir una cultura de vida, se hace mas viable cuando la disposicién de
acometerla no se encuentra solamente en el sector publico, sino en la base de la
sociedad, sus ciudadanos.

Las cifras de la Encuesta Bienal reflejan como frente a una realidad, como lo es la
contaminacién ambiental y el maltrato animal, la mayoria de la poblacidn para todos
los estratos, presenta una actitud de interés y sobre todo de poder aportar. Este es un
paso en la construccién de una cultura de vida, pues ya hay una fuerte preocupacién
por las demas formas de vida.
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Percepcion de la contaminacion ambiental, segun estrato
socioecondmico. 2013
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La encuesta bienal arroja otras cifras importantes, que continlan soportando este
analisis positivo de la actitud dispuesta hacia el aportar a la mejora de todas las formas
de vida, la base de una cultura de vida. Por ejemplo, ante la disposicion de la
ciudadania de apoyar alguna causa ecoldgica o animalista, alrededor del 60% de la
poblacidén indica estar dispuesta o muy dispuesta, de igual forma el porcentaje de
participacion de la ciudadania en alguna organizacién ambiental ha venido

aumentando.

1.3. Una Ciudad en Proceso de Cambio Demografico

Una Ciudad De Jévenes, que reduce su crecimiento
y Comienza a Envejecer
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Hoy en dia la ciudad se enfrenta a una dramatica caida de la tasa de crecimiento de la
poblacién y de los hogares; las proyecciones del censo de 2005 para el periodo 2000-
2005 llegaron a un 1.68% representado por disminuciones en la tasa de natalidad que
paso de 20,43 a 18,3 por mil habitantes, la tasa de mortalidad que descendié de 5,45 a
4,42 por mil habitantes y por una fuerte caida en las estimaciones de la tasa neta de
migracidn que pasé de 8,23 a 2,47. (SDP,)

Para el afio 2013 se establecio la tasa de crecimiento anual en 1.35 (ECV, 2013) y se
estima para el 2020 en 1,24%. De todas maneras, al interior de la ciudad, este
crecimiento se da de forma dispar: localidades como Usme, Suba o Bosa (aun con
suelo disponible) asumen un alto porcentaje de dicho crecimiento mientras las
centrales y centro orientales tienden al estancamiento o pérdida de poblacion.

Grafico 2. Distribucion de la tasa de crecimiento poblacional de Bogota por localidad 2005 - 2015.
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Fuente: Direccién de Informacién, Cartografia y Estadistica. Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estratégicos. Secretaria Distrital de Planeacién.

En un dmbito territorial mas amplio, los municipios de la sabana y circundantes,
asociados a la aglomeracién > de Bogotd y parte de la RAPE, presentan al contrario de
la ciudad, unas muy altas tasas de crecimiento. Municipios como Chia, Cota, Funza,
Madrid, Mosquera y Soacha presentan tasas por encima del 6% anual y procesos de
conurbacidn y relaciones residencia-trabajo con Bogota.

5 Término acufiado por la Misiéon de Ciudades - DNP 2014
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Paralelo a este proceso, se evidencian transformaciones en la composicion de la
poblacién de acuerdo con los grupos de edad: una reduccién en los grupos de edades
menores, una mayor participacién de la poblacién mayor, como lo muestra la
comparacién de las pirdmides poblacionales 2000 — 2012.

Grafico 3. Piramides Poblacionales Bogota 2000 — 2012.

BOGOTA DL, IRAWIDE POBLACION, 2000 BOGOTA D.C., PIRAMIDE DE POBLACION,
2012

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacidén Municipales

1.4. Una Ciudad Diversa

Formacion de Nuevas Ciudadanias que requieren garantias en
derechos y demandan espacio politico

Bogota constituye una amalgama de la diferencia: de género, etnia, credo, orientacion
sexual, condiciones etareas, entre otras. Parte de las transformaciones sucedidas
durante los ultimos 15 afos en Bogota se relaciona con la visibilizacidén de grupos
personas, que afines por intereses diversos, han irrumpido en la arena politica con
nuevas demandas; grupos asociados a la defensa del medio ambiente, los animales, el
transporte ambientalmente sostenible, a nuevas expresiones como el hip hop o el
graffiti .

La profundizacién sobre el rol de las denominadas nuevas ciudadanias implica no sélo
la apertura de espacios sino una mirada mas profunda sobre sus origenes magnitud y
relacionamiento con las politicas del distrito; pero ademas la garantia de sus derechos
los cuales en muchos casos pueden verse amenazados o terminar siendo objeto de
acciones discriminatorias.
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Al respecto, Bogotd es una ciudad con una ligera mayoria de mujeres, donde la
poblacién joven se encuentra mayoritariamente en la piramide la poblacién y donde se
prevé un aumento rapido de los grupos de mayor edad; a nivel étnico, los resultados
del censo mostraron que la poblacién de Bogota no se autoidentifica con pertenencia
étnica; solo el 1.7% de los pobladores manifestaron pertenecer a una etnia indigena,
rom, raizal o afrodescendiente; esto contrasta con grupos poblacionales de otras
regiones migrantes a la ciudad y las victimas desplazadas del conflicto armado, que en
Bogotd podrian llegar a un 8% de la poblacién.

Gréfico 4. Pertenencia Etnica en Bogota. Total 2014
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Fuente: Direccidn de Informacidn, Cartografia y Estadistica. Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Planeacion.

Por estas y otras razones, se requerira profundizar en la reduccion de la discriminacién,
la articulacion pacifica de nuevas expresiones y ciudadanias, por enumerar solo
algunos. Al respecto, desde el punto de vista de condiciones de discriminacién, la
encuesta bienal de culturas muestra que se ha sostenido el porcentaje de personas que
se han sentido discriminadas durante el ultimo afio en un 14.5% de con un pico en el
afio 2011 del 23%. Esta cifra muestra aln poco avance; esta cifra se reforzaria con el
porcentaje de poblacion que se ha sentido irrespetada, un 38.4% que aumentd en
2011 al 47.6 %.

Grafico 5. Porcentaje de poblacion que se siente discriminada en el ultimo afio
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Tabla 1. Composicion de las personas que perciben haber sido discriminadas en Bogota, por localidad. 2007 -

2013.

Localidad 2007 2009 2011 2013

Si No Si No Si No Si No
Usaquén

81.309 259.768 52.766 310.385 65.357 322.392 63.597 332.492
Chapinero

21.680 84.552 21.972 86.209 19.595 95.999 18.527 100.493
Santa Fe

18.382 60.661 12.837 62.965 15.525 61.367 14.338 63.051
San Cristébal

90.211 207.294 37.906 259.064 78.583 229.373 47.120 260.442
Usme

61.773 147.717 56.297 187.953 75.368 200.994 47.920 247.580
Tunjuelito

29.637 111.855 27.712 124.699 34.343 122.281 22.629 134.850
Bosa

90.414 273.421 60.023 337.225 89.747 342.152 66.750 390.655
Kennedy

169.231 542.857 69.892 646.313 185.281 592.401 78.340 714.074
Fontibén

58.083 175.216 25.498 224.018 57.306 214.439 25.515 260.617
Engativa

122.021 554.814 71.296 565.193 143.660 531.921 116.945 574.241
Suba

159.884 547.238 116.603 648.964 223.887 614.610 117.579 764.152
Barrios Unidos

50.445 135.509 18.973 160.913 35.317 158.592 27.109 167.312
Teusaquillo

22.770 92.347 23.338 99.870 34.422 93.112 24.831 105.184
Los Martires

20.585 56.441 14.439 58.698 15.715 63.606 10.862 69.128
Antonio
Narifio

20.074 69.889 11.350 67.053 21.403 61.891 11.388 73.300
Puente Aranda

41.184 166.023 36.351 160.087 37.218 165.355 24.421 178.786
La Candelaria

3.916 15.826 3.510 14.771 4.434 13.634 2.120 16.101
Rafael Uribe
Uribe

57.232 226.847 44170 228977 84.991 201.902 47.122 234.291
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Ciudad Bolivar

131.348 268.827 82.902 346.213 131.558 329.426 106.606 369.822
Total general

1.250.179 3.997.102 787.835 4.589.570 1.353.710 4.415.447 873.717 5.056.571

Fuente: Encuesta Bienal de Culturas. 2011 - 2013

Llama la atencidn que entre las principales razones de discriminacion, la que tiene un
mayor peso es la relacionada con la condicién socioecondmica:

Grafico 6. Distribucion de las principales razones por la cual las personas que perciben haber sido discriminadas
en Bogota, por localidad. 2011 - 2013.
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Fuente: Encuesta Bienal de Culturas. 2011 - 2013

Esto no deja de ser inquietante, maxime cuando es evidente el predominio de la
poblacién de ingresos bajo y medio bajo en la estructura socioecondmica de Bogota y
cuando se han logrado procesos sostenidos de descenso de la pobreza, por encima de
las principales ciudades colombianas.

Grafico 7.- Discriminacion segun Nivel Socioecondmico.
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1.5.La Agenda derivada del Posconflicto y de la Convivencia de pazy

convivencia

La persistencia del conflicto armado por mas de 50 afos, constituye una de las
problematicas que caracterizan el proceso de desarrollo nacional. Segun cifras del
Centro de Memoria Histdrica, entre 1958 y 2012 el conflicto armado causé 218.094
victimas, el 81% de ellas civiles no combatientes. Al momento de la formulacién de las
primeras politicas culturales en Bogotd, Colombia reporto la cifra mas alta de
plantaciones de coca (163.000 hectareas sembradas), y también el mayor numero de
personas secuestradas, 3.572 en total. En cuanto homicidios, en 2002 llegd a la tasa
mas alta registrada (69,6 homicidios por cada cien mil habitantes) (Observatorio de DD.
HH. y DIH, Presidencia de la Republica, 2014). En cuanto a las victimas, CODHES calcula
entre 1985y 2012 5.712.506 victimas; por su parte el Registro Unico de Victimas (RUV)
calcula para el periodo 1996-2012 un total de 4.744.046, cifras de un impacto sobre la
sociedad aun no dimensionado.

El desplazamiento forzado es otra de las consecuencias del conflicto; ademas de su
condicidn de victimas, los desplazados por la violencia tienen que enfrentar situaciones
complejas asociadas a la huella emocional, la estigmatizacion, el rompimiento de su
tejido socio cultural y econémico. De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV),
entre 1985 y diciembre de 2012, fueron expulsados en Colombia de su territorio
4.790.317 personas de 1.117 municipios.

Grafico 8. Expulsion y Declaracion de Personas 1985 - 2012
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En los ultimos 15 afios a través de la implementacidn de acciones en seguridad,
derechos humanos, juridicas-institucionales y sociales se ha logrado avanzar en una
reduccion de estas cifras y la apertura de nuevos retos en materia de justicia, verdad,
reparacién y para facilitar la reintegracion de la poblacién afectada y el
restablecimiento de sus derechos ¢; sin embargo el camino hasta ahora comienza, mas
aun en el nuevo escenario que plantea una eventual solucién negociada del conflicto:
el como construir la paz en los territorios.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) propone la paz como uno de sus ejes estratégicos
soportada en cuatro enfoques bdsicos: el enfoque de derechos, el enfoque territorial,
el enfoque participativo y la reconstrucciéon de la confianza entre los ciudadanos y
entre la ciudadania y el Estado como base para la reconciliacién; plantea el PND la
necesidad de transformaciones para garantizar mejores condiciones de seguridad, el
acceso a la justicia y profundizar la democracia en todo el territorio nacional, como
condiciones bdsicas para la garantia y la proteccién de los derechos civiles y libertades
fundamentales de todos los ciudadanos, asi como la gradual y progresiva garantia de
sus derechos sociales. (DNP, 2014)

Si bien Bogota no ha sido una ciudad que ha vivido de manera directa el conflicto y de
alguna forma los factores del mismo han logrado ser relativamente controlados, la
situacion de desplazamiento constituye el epicentro de sus efectos al ser la mayor zona
receptora del pais. Al afio 2004, segun la Secretaria Distrital de Planeacién, Bogota
habia identificado que la poblacion desplazada ascendia a 558.140 personas,
agrupadas en 111.628 familias con un promedio de 5 miembros, donde un poco mas
de la mitad corresponde al género femenino. (SDP, 2004). Esta poblacién proviene de
27 departamentos en especial Tolima, Cundinamarca, Meta y Caquet3, los cuales
concentran el 64% de las familias.

Destaca el estudio que la insercidn de este grupo poblacional enfrenta dificultades por
efectos de la indiferencia general, y la discriminacion y estigmatizacién en las areas
receptoras causada por efecto de imaginarios asociados a inseguridad, desorden en el
espacio publico y competencia por recursos publicos. El factor atractor de Bogota se ha
determinado por sus condiciones de desarrollo y de capacidades para la atencion;

6 Plantea el PND la necesidad de fortalecer los mecanismos de justicia transicional para asegurar un equilibrio entre
la aplicacion de la justicia frente a los delitos cometidos; la verdad como mecanismo de reconocimiento del dafio; la
reparacion a las victimas como condicién basica para resarcir los efectos causados; y la creacion de condiciones para
la convivencia, la reconciliacion y las garantias de no repeticion de los hechos violentos y del conflicto armado en si
mismo.
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ademas de la existencia de familiares o redes, condiciones de seguridad y las
oportunidades de trabajo.

En ese sentido, Bogota ha dado pasos muy relevantes en relacidn con la proteccién de
la vida y la construccidon de paz durante los ultimos quince afios, colocandolos junto
con el ejercicio de los derechos y libertades en lugar privilegiado de la politica publica ’.
Como resultado, las cifras histéricas muestran una disminucién de las tasas de
homicidios (de 1.649 en 2009 a 1.355 en 2014, siendo los afios 2012 y 2013 los de
menores muertes al afio) (CEACSC), a pesar que aun siguen siendo cifras muy altas si se
comparan internacionalmente.

Grafico 9. Evolucion de Homicidios en Bogota — 2008-2013 — No por cada 100.000 habitantes

Fuente: CEACSC

Sin embargo, el desplazamiento y la violencia asociada al conflicto son solo una arista
de los complejos retos de la paz. A esto hay que sumarle la perspectiva interna de la
ciudad en relacion con otros conflictos asociados al territorio, con las actitudes y
percepciones ciudadanas frente al conflicto y la convivencia . Una mirada mas detallada
a las cifras de homicidios, muestran que el 38% se relacionan con venganzas y ajustes
de cuentas asociadas a estructuras de criminalidad, narcotrafico entre otros, mientras
que la segunda y cuarta causas se asocian a rifas y violencia intrafamiliar (un 37%),
relacionados con temas de convivencia ciudadana y familiar.

Grafico 10. Causas Probables Homicidios

7 Acciones derivadas de conceptos como la vida es sagrada, la restriccion al porte de armas, proyectos como
gestores de paz, entre otras iniciativas, deberan ser evaluadas en el marco de las politicas culturales.
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2011 2012 2013

Venganza 550 | 472 | 493
Rifias 501 | 443 | 452
Por hurtable (victima) 156 92 89
Violencia intrafamiliar 21 50 23
Rifia pasional 39 40 17
Enfrentamiento policia - delincuencia | 25 14 8
Por hurtar (delincuente) 19 9 0
Delincuente muerto por la ciudadania | 0 11 14
Asfixia mecdnica - 8 9
Accidental 5 9 4
Otras modalidades 333 | 135 | 170
Total general 1.654 | 1.283 | 1.279

Fuente: CCB — Encuesta Bogota Como Vamos

En 2013, los casos registrados de violencia intrafamiliar, se localizaron principalmente
en tres zonas del pais : Bogota (6.744 casos), Cundinamarca (1.121 casos) y Antioquia
(1.013 casos). Las mujeres son las mas afectadas por la violencia intrafamiliar, y Bogotd
registra el mayor niumero en este indice negativo (3.434). El estudio presentado por
Medicina Legal, también revel6 que por presuntos delitos sexuales contra mujeres, la
ciudad con mayores casos registrados es Bogota, con 1.7418,

Las actitudes, mecanismos de valoracién y relacionamiento entre los ciudadanos y
frente a los temas asociados al conflicto y la convivencia son determinantes de la
calidad de vida y de la evolucién de la ciudad hacia una cultura de paz. La Encuesta
Bienal de Cultura 2013 muestra una actitud mayoritariamente contraria al perdén a los
delitos de quienes se desmovilicen del conflicto. Ante la pregunta si “Estan de acuerdo
con que perdonarle los delitos a quienes se desmovilicen es alcahueteria”, el 57.5%
manifestd estar completamente de acuerdo o de acuerdo y un 36.2% en desacuerdo.
Un resultado de este tipo es un llamado de atencidén a la necesidad de construir
pedagogias alrededor de los temas centrales del conflicto y su solucién con el fin de
prever nuevas situaciones al interior de la ciudad.

Tabla 2 .- No Personas por estrato que consideran que el perddn de delitos a desmovilizados es alcahueteria.

8 El Tiempo
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Completamente Totalmente en

Estrato de Acuerdo Acuerdo Desacuerdo  Desacuerdo NS/NR Total general

4l 94.371 172.239 115.826 46.659 45.556 474.650
2 452.046 956.404 662.190 354.850 174.181 2.599.671
3 451.141 835.505 526.424 227.768 118.992 2.159.830
4 142.478 266.660 108.615 73.951 28.729 620.433
5 14.754 56.021 35.191 12.536 3.366 121.869
6 3.355 10.690 9.437 6.035 2.811 32.327
Total general 1.158.145 2.297.518 1.457.682 721.799 373.635 6.008.779

Fuente: Encuesta Bienal de Cultura 2013.

Por otra parte, la misma encuesta muestra actitudes positivas frente a situaciones de
maltrato infantil; si bien no deja ser preocupante que un 66.8% haya presenciado algun
episodio de maltrato, es relevante que de este porcentaje el 87.1% haya realizado una
accion posita interviniendo directamente o avisando a alguna autoridad.

Tabla 3 .- Acciones frente al Maltrato Infantil

Intervino  para Llamé a

detener la alguna Nunca ha

agresion autoridad No hizo nada evidenciado NS/NR Total general
Hombre 724.515 847.158 247.042 955.810 81.484 2.856.009
Mujer 781.831 1.007.897 250.761 1.036.823 75.457 3.152.771
Total general 1.506.347 1.855.055 497.803 1.992.633 156.941 6.008.779

Fuente: Encuesta Bienal de Cultura 2013.

En el marco del proceso de paz y el post conflicto, la construccién de una cultura de
reconciliacién, perdén y de centrar la atencidn en la integracion de las victimas,
desplazados y desmovilizados supone un gran reto para el sector cultural; la
visibilizacion de esta poblacidn, su integracion al tejido social, econdmico y cultural de
la ciudad para restablecer sus derechos y sobre todo la construccién de una
interculturalidad que permita enriquecer la forma de vida de los bogotanos y nutrir a
sus nuevos pobladores, constituyen importantes retos para el sector cultural, sin
olvidar la relevancia de profundizar en la construccién de escenarios para la tolerancia,
la resolucion pacifica de disputas que tienden a incrementarse por efectos de la
aglomeracién urbana.

1.6. La Ciudad vy la Segregacién Socioespacial

Una ciudad que reduce su pobreza, aumenta la capacidad de pago y
aun debe superar la desigualdad del ingreso y la segregacion
socioespacial.
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Bogota es una ciudad que ha reducido sustancialmente las cifras de poblacion en
condiciones de pobreza, muy por debajo del promedio nacional y de las cinco
principales ciudades colombianas, excepto Bucaramanga. Las cifras muestran en los
ultimos tres afios una reduccién de 3 puntos porcentuales.

Tabla 4. Composicion de la incidencia de pobreza. Principales ciudades. 2011 - 2014.

Afio Bogota Cali Medellin Barranquilla Bucaramanga Total Nacional
2011 13,10% 25,10% 19,20% 34,70% 10,70% 34,10%
2012 11,60% 23,10% 17,70% 30,40% 10,40% 32,70%
2013 10,20% 21,90% 16,10% 29,10% 10,30% 30,60%
2014 10,10% 19,10% 14,70% 25,50% 8,40% 28,50%

Fuente: DANE. Pobreza Monetaria y Multidimensional.

Por nivel socioeconémico, datos de la Secretaria Distrital de Planeacion muestran el
predominio de la poblacidn de ingresos bajo y medio bajo en la estructura
socioecondmica de Bogota y una tendencia a aumentar la denominada clase media,
gue implica patrones de gasto y consumo que son determinantes en la vida de la
ciudad y la cultura.

Grafico 11. Distribucion de la poblacion de Total Bogota por nivel socioeconémico. 2009 — 2011.
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Fuente: Direccidn de Informacidn, Cartografia y Estadistica. Subsecretaria de Informacién y Estudios Estratégicos. Secretaria
Distrital de Planeacion.

Las condiciones de pobreza tienen a su vez otras manifestaciones, ya en una escala
urbana: la desigualdad y la segregacidn socio-espacial. En cuanto al primero, si bien el
coeficiente de Gini, uno de los indicadores mas usados para medir la desigualdad del
ingreso en una sociedad ° muestra para el caso de Bogotd un valor de 0.542 en
promedio que significa la presencia de condiciones de desigualdad, es la segregacién
socio-espacial, entendida en términos de homogeneidad o mezcla, diversidad o
singularidad, para incluir simultdneamente en las condiciones de vida no sdlo los

O Elindicador de 0 a 1. Las cifras mas cercanas a 0 indican una menor diferencia. Entre (0-0,30) representan una
distribucion equitativa del ingreso, entre (0,40-0,60) una sociedad en situaciones de desigualdad y, superiores a
(0,60) una distribucion gravemente inequitativa del ingreso (Instituto de Estudios Urbanos).
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ingresos o gastos de los hogares, sino las condiciones materiales fisicas de esta vida y el
papel del Estado, especialmente en su rol de oferente de bienes y servicios
espacializados, (SDP, 2013) la que ha sido considerada como problematica de la ciudad
y reto a abordar en los préximos afios.

Grafico 12. Coeficiente GINI para las principales ciudades. 2011 — 2014.
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Fuente: DANE. Pobreza Monetaria y Multidimensional.

Para su medicién Bogota hizo uso de dos indices, 1). El indice de Segregacion
Residencial Socioecondmica (SRS)™y, 2). El indice de Segregacién por Acceso a Bienes y
Servicios (SAS)™.

Tabla N.6 indice de Segregacién Residencial Socioeconémica por estratos y localidad.

Afio 2007 2011
Estrato 0.2499 0.3024
Localidad 0136 0182

Fuente: Fuente: SDP — EMB 2011 — UAECD. Calculos Consultoria.

La tabla anterior muestra un aumento de la segregacién tanto por estrato como por
localidad.

La segregacion se expresa de formas diversas. Una de ellas es la diferencia en el acceso
a los equipamientos, a los servicios sociales, a la seguridad, a la vivienda, al medio
ambiente sano. El tiempo total de viaje es otra manera de expresar la segregacion
socio-espacial, permite una aproximacion a las distancias y accesibilidad de los
ciudadanos de los distintos estratos, entre su hogar y lugar de trabajo que, de acuerdo

10 mide el grado de integracion espacial entre hogares de altos y bajos ingresos.

11 mide la dotacién de los hogares en bienes y servicios publicos esenciales para el disfrute de la ciudad
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a la encuesta, disminuye con el aumento de estrato. El estudio de la Secretaria Distrital
de Planeacién y la Universidad Nacional, arroja que entre mayor es el estrato
socioecondmico, menor es la segregacidn socio-espacial.

Tabla N. 7 Tiempos de viajes por estrato, 2011

Estrato Tiempo total de viaje 2011
(minutos)

7718
2 64,98
3 57,99
4 49,39
5 46,05
] 40,08

Fuente: Encuesta de movilidad 2011

En relacién con la segregacidn, se plantean tres cuestiones de cara a las politicas
culturales de los préximos afios: las condiciones espaciales de acceso a los
equipamientos culturales y las practicas culturales. En cuanto los equipamientos
culturales, presentan una distribucion desigual en el territorio, concentrandose la
oferta en las localidades centrales. Los espacios para la oferta cultural de la ciudad se
encuentran fuertemente concentrados. El centro extendido de la ciudad (localidades
de Chapinero, Santa fe, Teusaquillo y la Candelaria) agrupa para si el 61,4% de la
actividad cultural de la ciudad dejando la carga de un 24% a cinco de ellas (Usaquén,
Suba, Ciudad Bolivar, San Cristdbal, y Engativa) y el 14% a diez localidades de la ciudad.
Asi mismo, el analisis por UPZ permite advertir que cerca del 40,2% de ellas no cuentan
con equipamientos culturales. (PlaMEC, 2006)

Grafico 13. Distribucion de Equipamientos Culturales por Localidad
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Fuente: PLAMEC, 2006

Otros aspectos que desde la cultura complementariamente contribuyen a reducir las

condiciones de segregacioén, se relacionan con las practicas artisticas, el acceso a las

mismas y el consumo cultural. En cuanto las primeras, a pesar de no contar con series

se evidencia un retroceso en el ejercicio de las practicas artisticas por parte de la

poblacién; sin embargo, lo mas llamativo en las dos encuestas es que dicho ejercicio
por parte de las personas de ingresos altos duplican a las de bajos ingresos.

Tabla 5. Porcentaje de poblacidn que realiza practica artistica.

2013 2011
Total Estimado Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Si 9,8% 11,7% 18,1% 14,9% 16,4% 25,3%
No 89,6% 87,3% 81,3% 84,5% 82,9% 74,2%
Ns/Nr 0,7% 1,0% 0,6% 0,6% 0,7% 0,4%

Fuente: Encuesta Bienal de Cultura 2011-2013

1.7. Una Ciudad que desde el Arte y la Cultura mira la nifiezy la

juventud
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Durante los ultimos afios el nimero de alumnos matriculados en educacién publica ha
disminuido. Sin embargo, dicha disminucién podria responde a cambios en la
estructura econdmica de la poblacidén y en la estructura demografica o dificultades en
el acceso. La disminucion de matriculas en colegios publicos del 2012-2013 supera los
10.000 alumnos, a pesar de que en términos absolutos es el sector que mas
estudiantes cobija. El aumento para los colegios no oficiales, se acerca a los 13.000.

Tabla 6.- Numero de alumnos matriculados por sector. Total Bogota. 2011 — 2013

Afos Total Oficial No Oficial Subsidiada
2011 1.484.948 842.791 517.532 124.625
2012 1.462.177 828.584 523.491 110.102
2013 1.433.068 818.254 536.461 78.353

Fuente: DANE

Tabla 5. Numero de personal docente por sector. Total Bogota 2011 — 2013.

Afos Total Oficial No Oficial
2011 66.322 31.471 34.851
2012 66.291 31.545 34.746
2013 65.506 31.392 34.114

Fuente: DANE

A pesar de tener que prestarle un servicio a un mas alto nimero de alumnos, el sector
oficial cuenta con un menor nimero de profesores que, para periodo 2012-2013
disminuyd. Sin embargo, los dedicados a cultura y arte tienen una muy alta
participacién.

En este contexto, las politicas nacional y distrital de jornada Unica y de atencién a la
poblacién menor de cinco afios, ha abierto la puerta a la incorporacion y ampliacion
de la formacidn artistica, cultural y deportiva desde la infancia, hasta la adolescencia y
la juventud. Hasta la fecha se ha alcanzado una cobertura con el programa 40 X 40 de
94.735 nifios, que implica a futuro un reto de grandes proporciones para lograr una
cobertura total del sistema, en términos de formacidn de docentes, practicas
pedagdgicas y espacios para el desarrollo de las actividades, el cual debera ser
trabajado de forma conjunta con las Secretarias de Educacion e Integracidn Social.

Si bien la ciudad ha aumentado el niumero de sus establecimientos de arte y
recreacién, ha implementado propuestas innovativas asociadas a crear, adecuar,
recuperar y revitalizar en asocio con la comunidad artistica los equipamientos y
administracién de nuevos espacios para Salas Concertadas, Teatros, Centros Locales de
Artes para la Nifiez y la Juventud, CLAN y Casas de la Cultura destinadas a promover
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musica, danzas y artes plasticas, aun tiene grandes déficits, especialmente en las
localidades con mayor poblacidn, como lo son: Usme, Fontibdn y Bosa, las cuales se
encuentran dentro de las localidades con menor nimero de establecimientos de este

tipo.

Grafico 14. Establecimientos de Arte y Recreacion. 2005 — 2015.
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17,879
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Fuente: Direccion de Informacidn, Cartografia y Estadistica. Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Planeacion.

Grafico 15. Distribucion de los establecimientos de Arte y Recreacion por localidad. 2005 — 2015.
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ecretaria Distrital de Planeacion.

1.8. Una Ciudad que aumenta su oferta cultural, en proceso de
transformacion del consumo cultural.

Muchos estudios y testimonios han evidenciado cdmo las distintas actividades
culturales resultan ser una alternativa sana de usar el tiempo libre para los nifios y
jévenes. Es ademads una forma puntual de formar disciplina y trabajo en equipo. No
obstante, a pesar de las externalidades que las practicas de un deporte o actividad
cultural suponen, tan necesarias en un entorno vulnerable a la vinculacién a
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actividades de violencia y drogas, el nimero de ciudadanos que las practican
disminuye con el tiempo.

La ultima encuesta de consumo cultural a nivel nacional, muestra un descenso en las
practicas artisticas a nivel nacional y en Bogota.

Grafico 16. Porcentaje de personas mayores de doce aiios segun realizacion de practicas culturales por regiones

Si esto se considera un indicador de impacto, mostraria distorsiones entre el
presupuesto y orientacion de la inversidn del sector y los procesos de ajuste y cambio
gue se estan dando en la ciudad y requeriria la indagacion sobre las transformaciones
en curso.

Tabla 11. Composicion por edades de las dos actividades artisticas con mayor numero de personas, desarrolladas
en los ultimos dos afos. 2011 —2013.

GRUPOS DE EDAD FOTOGRAFIAR Pintar o Dibujar
2011 2013 2011 2013
13 a 17 afios 179.190 154.981 270.479 263.848
18 a 26 a afios 271.801 248.143 316.520 309.214
27 a 35 afios 187.124 169.881 220.170 194.057
36 a 49 afios 177.223 171.092 204.219 221.337
50 afios 0 mas 105.504 103.643 141.724 116.946
65 afios 0 més 26.999 37.793
Total general 920.842 874.739 1.153.112 1.143.195

Fuente: Encuesta Bienal de Culturas. 2011 — 2013
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Tabla 12. Personas que han desarrollado al menos una actividad artistica en los Gltimos dos afios, por grupos de
edades. 2011 - 2013*

GRUPOS DE
EDAD

13 a 17 afios
18 a 26 a afios
27 a 35 afios
36 a 49 afios

50 afios 0 mas

65 afios 0 mas

Total general

Si

406.14

570.96

420.90

447.09

348.99

2.194.097

2011

No

229.65

555.24

693.83

977.87

1.129.077

3.585.679

Fuente: Encuesta Bienal de Culturas. 2011 — 2013

NS/NR

16.300

46

2.755

1.430

6.393

5.254

Si

393.19
7
534.35
2
370.48
2
418.45
9
255.37
0

90.39
0

2.062.251

2013

No

NS/NR

228.86

0

609.64

9

755.20

0

1.030.897

828.73

0

426.51

8

3.879.854

5.36

6.22

10.46

21.21

14.22

9.18

66.674

Si bien el nUmero de personas que han practicado o desarrollado alguna actividad

artistica ha venido disminuyendo, el nimero de personas que pertenecen a alguna

organizacion cultural, no; sin embargo el crecimiento del promedio de Bogota, no

resulta ser muy alto, y en varias localidades hay una tendencia a la disminucidn.

Tabla 13. Composicion de la pertenencia a una organizacion artistica, musical o cultural por localidad. 2007 —

2011.
2007 2009 2011

Localidad Si No Si No Si No
Usaquén

15.839 325.238 20.867 341.979 29.203 359.014
Chapinero

3.252 102.980 6.344 105.021 9.398 106.833
Santa Fe

2.451 76.592 4.315 71.450 3.019 74.383
San Cristdbal

23.033 274.472 20.228 277.227 12.581 296.638
Usme

6.267 203.223 11.074 233.181 10.232 266.503
Tunjuelito

3.824 137.668 5.414 146.332 4.280 153.258
Bosa

10.893 352.942 13.179 384.068 13.098 420.675
Kennedy

32.967 677.656 32.138 691.184 42.688 738.206
Fontibon

20.329 212.970 18.987 230.828 19.597 253.374
Engativa

12 Las actividades enunciadas fueron 14 y son las siguientes: poesia, musica, canto, composicién, multimedia,

fotografia, danza, escultura, actuacion, dibujo, pintura, teatro, circo, investigacion o articulos criticos sobre algun arte.
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32.412 647.283 34.005 602.989 24.533 652.450
Suba

30.523 675.872 29.220 736.286 35.282 802.787
Barrios Unidos

11.869 173.095 10.729 170.620 7.614 186.295
Teusaquillo

6.325 108.792 7.305 115.156 12.675 115.355
Los Martires

1.992 74.370 4.684 68.724 2.884 76.876
Antonio Narifio

6.691 83.272 4914 75.399 5.733 78.064
Puente Aranda

5.148 202.059 3.435 192.138 8.879 193.984
La Candelaria

816 18.926 1.598 16.683 1.311 16.811
Rafael Uribe
Uribe 9.365 274.714 13.339 260.386 10.484 277.926
Ciudad Bolivar

12.259 386.164 16.909 410.934 26.708 435.836
Total general 5.008.287 5.130.586 5.505.268

236.257 258.684 280.199

Fuente: Encuesta Bienal de Culturas. 2011 — 2013

Mediciones realizadas por la Encuesta Bienal de Cultura, muestran una tendencia
similar:

Grafico 17. Porcentaje de personas que practican actividades artisticas en Bogota y que practican algtin deporte

Porcentaje de personas que practican actividades artisticas en
Bogota y que practican algun deporte 2009, 2011 y 2013
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Fuente: SCRD — sobre Encuesta Bienal de Culturas 2007, 2009, 2011 y 2013

Al respecto, pareciera estarse configurando un fenémeno de desplazamiento de los
patrones de consumo cultural hacia otro tipo de actividades y mediaciones que no han
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sido aun captadas por los aplicativos de medicion y seguimiento; sin embargo, datos
como el aumento de consultas de la SDCRD via internet, la ampliacidon de las
coberturas de internet y banda ancha y los cambios tecnolégicos como el streaming,
redes sociales, sumado al aumento de las percepciones de inseguridad y dificultades
de movilidad podrian estar influyendo en dicho cambio.

Tabla 14. Numero de visitas por afio a las paginas web de las entidades del sector por cada 10.000 Hab.

Afios Visitas Pagina Web del sector
2010 4
2011 5
2012 ND
2013 7.662
2014 10.567

Fuente: Reporte entidades distrital adscritas y vinculadas al sector Cultura, Recreacion y Deporte.

Tabla 7. Composicion de nimero de libros leidos en el afio, segtin género. 2011 — 2013.

2011 2013
Numero de libros Hombre Mujer Hombre Mujer
Ninguno 852.363 953.502 953.041 1.049.346
Un libro 563.663 659.457 426.069 462.161
Dos libros 417.601 453.855 441.838 525.240
Tres libros 292.788 352.724 309.634 348.112
Cuatro libros 140.940 154.197 144.383 179.955
Cinco libros 125.978 138.324 132.496 136.700
Seis libros 75.604 65.222 58.620 85.742
Siete libros 33.342 30.672 26.212 37.409
Ocho libros 27.196 40.596 39.728 27.411
Nueve libros 6.346 5.182 28.992 40.769
Diez libros 83.503 80.852 106.149 97.642
Once libros 8.449 4.230 3.870 8.051
Doce libros 22.328 31.726 17.572 25.501
Trece libros o mas 95.465 74.119 112.538 82.292
Total general 2.745.566 3.044.658 2.801.141 3.106.330

Fuente: Encuesta Bienal de Culturas. 2011 — 2013

1.9. Una Ciudad que aumenta su presupuesto en Cultura



Presupuesto historico en cultura con riesgos en su
continuidad y necesidad de alternativas de sostenibilidad.

La situacidon presentada de manera sintética en relacion con la cultura y la ciudad pasa
necesariamente por el rol del Distrito y el impacto de la inversidn en particular en las
practicas culturales. En el contexto distrital, Bogota tiene una situacién financiera
favorable, con crecimiento de sus ingresos propios, lo que significa que ha realizado un
esfuerzo fiscal significativo.

Tabla 8 .- Variacion de Ingresos Bogota 2011-2013

VARIACION REAL INGRESOS TOTALES 2012- 2013

valores en milones de § Variacion el

Concepto 2011 012 | 2013 | 20130012
Tributarios y no fibutarios| 3.224.004 | 3469557 | 3.869.630 [ 9.2%
Transterencias 1011602 | 969293 | 1071489 8.2%
Ingresos de capitl 130303 | 859527 | 262268 | 67 %
TOTAL 4970909 | 5.298.377 | 5.223.587 | -3,5%

Fuente: DAF — Ministerio de Hacienda

Con respecto al sector cultura, la asignacion de la inversidon durante los los ultimos
veinte afios muestra un aumento significativo de los recursos: el presupuesto asignado
en 2014 duplica los afios de mayor inversidn de las ultimas dos décadas.

Grafico 18. Inversion Distrital del Sector Administrativo Cultura segin Plan de Desarrollo. 1995 — 2014.

Presupuesto de Inversion Directa Bogota
Sector Cultura segin Plan de Desarrollo 1995 - 2015
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.
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Sin embargo las condiciones macroecondmicas del pais, la situacién distrital hacen
prever la posibilidad de un escenario de estrechez fiscal que implicara para el sector
competir mas arduamente por mantener el nivel de recursos logrado en los ultimos
tres anos. El desaceleramiento de la economia, con implicaciones en el recaudo de
renta a nivel nacional e industria y comercio en Bogota, los topes alcanzados para el
recaudo del impuesto predial en Bogota frente al aumento de precio del suelo y el
esfuerzo que tendra que realizar la ciudad para obras de infraestructura como el metro
y en las obras de la movilidad, requerirdn de un mayor posicionamiento politico para la
obtencidn de recursos y una mirada mas aguda frente a la eficiencia y eficacia en Ia
aplicacidn de los recursos del sector cultura y frente a su impacto social.

En relacidn con la estructuracion de la inversion del sector, se evidencia una fuerte
concentracién en las practicas artisticas, en particular desde la creacidon de IDARTES,
qgue explica el 50% de los recursos del sector. En este escenario, los talleres realizados
al interior de la Secretaria y las evaluaciones de Bogota cdmo Vamos han identificado
como problema la concentracién de los esfuerzos y las mediciones en la organizacién
de eventos (donde hay indicadores favorables de aumento de participacién ciudadana
en ellos), lo que estaria afectando la construccion de procesos como por ejemplo en el
desarrollo de practicas artisticas. Al respecto, es importante sefialar el alto peso que
tiene la inversion en infraestructura.

Tabla 15. Participacion porcentual (%) de la Inversion Directa en Cultura, segun entidad. 2004 — 2014.

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Afos Canal Capital Fundacion Gilberto Instituto Distrital Instituto Distrital del Orquesta Secretaria Distrital
Alzate Avendafio de las Artes Patrimonio Cultural Filarmonica de de Cultura,
Bogotd Recreacion y
Deporte

0,189 0,017 - - 0,075

0,190 0,015 - - 0,057

0,284 0,018 - - 0,064

0,222 0,021 - 0,111 0,050 0,596
0,257 0,103 - 0,201 0,250 0,195
0,218 0,080 - 0,159 0,248 0,300
0,108 0,102 - 0,195 0,330 0,271
0,099 0,049 0,278 0,124 0,092 0,360
0,060 0,046 0,371 0,153 0,086 0,297
0,055 0,029 0,404 0,127 0,067 0,325
0,082 0,018 0,420 0,125 0,081 0,283

2015
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0,037 0,014 0,520 0,107 0,106 0,220

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

Al analizar la inversidn en la serie histdrica, de acuerdo a los temas estratégicos
definidos por las politicas culturales se destaca la reduccién de la inversidn en cultura
democratica, el sostenimiento de la inversidn con un alto peso de la infraestructura
frente a la baja asignacion relativa al patrimonio cultural y la fuerza del renglén de
bienes y servicios.

Grafico 19. Composicion (%) de la Inversion del Sector por temas estratégicos 1995 — 2014.
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El escenario previsto implica una necesidad de una reflexién sobre el rol del distrito y la
forma de integrarse con otras formas de financiamiento a través de la gestion privada,
el mercado y el rol de las comunidades y los agentes culturales. En el sector de
infraestructura y del patrimonio a través de una articulacién con el sector de habitat y
de la gestidn urbana; la cultura democratica con sectores ambientales, de movilidad,
de integracion social, por enunciar solo algunos.

1.10. Una Ciudad con retos en participacion ciudadana y politica

La ciudad de Bogota a hecho importantisimos esfuerzos por consolidar una cultura de
la participacién mediante la puesta en marcha de politica publica y acciones especificas
en cada uno de los sectores. La participacién abarca un amplio rango de formas de
relacionamiento entre los ciudadanos, en las organizaciones entre ellas y entre éstos
con el Estado. La participacion constituye uno de los rasgos mas importantes dentro de
una cultura democratica.
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En cuanto participacioén politica nacia presenta restricciones no soélo en la participacion

electoral cine los mecanismos a través de los cuales se toman las decisiones de la vida

politica. Avanzar en la cultura democratica desde la construccion de lo publico es un

reto afrontar en los préximos afos.
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Un segundo aspecto del rol del Distrito se refiere a la participaciéon; en el sector cultura,

la creacion del sistema distrital de cultura, arte y patrimonio cred un conjunto de

espacios e instancias para lograr la representatividad de agentes; sin embargo, las

cifras y la informacién recogida en talleres y diagndsticos del sistema, muestran un

agotamiento del mismo. En las elecciones del SDACP, para el 2009, participaron 18,305

agentes culturales, y se registré un total de 11,125 votos, y en 2014 éstos llegaron a

2054.

Tabla 16. Numero de personas electoras por Consejo Local, seglin agente. 2014.

Consejos Locales de Arte, Cultura
y Patrimonio

Antonio Narifio
Barrios Unidos
Bosa
Chapinero
Ciudad Bolivar
Engativa
Fontibon
Kennedy

La Candelaria
Los Martires
Puente Aranda
Rafael Uribe Uribe
San Cristébal
Santa Fe

Suba

Organizacion

W N DR N R O N R

W P W N

Persona Natural

41
16
123
80
186
155
69
132
71
13
64
48
44
34
115

Total general

42
18
132
81
188
159
71
135
71
13
68
51
45
37
115
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Teusaquillo 4 203
Tunjuelito 5 11
Usaquén 3 113
Usme 1 87
(en blanco) 14 387
Total general 62 1992

207
16
116
88
401
2054

Grafica N. 16 Disposicion para organizarse con otras personas para trabajar por una causa politica

Muy dispuesto
Dispuesto
Poco dispuesto
Nada dispuesto

Ns/Nr

Fuente: EBC, 2013.

36.9%

Una posible explicacién tiene que ver con la disposicion de los ciudadanos para

organizarse con otras personas; en particular, las cifras son bajas; solo un 20% estaria

dispuesto a trabajar por una causa politica y valores similares se dan para temas

civicos, un poco mayor los comunitarios; en esta valoracién hay una mayor disposicién,
por encima de las anteriores en doce puntos, de disposicién alrededor de causas
animales; un llamado de atencién a nuevos temas que pueden tener una mayor

convocatoria y cohesién para entrar en la arena de lo publico.
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Disposicion que organizarse en una causa politica por estrato
socioecondémico. 2013
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1.11. Una ciudad que avanza en TICS con brechas terriotriales .

La Encuesta Bienal de Culturas de 2011 muestra que mientras sélo un 7.73% de los
encuestados considera los computadores como un objeto indispensable en su vida
diaria, un 14.43% considera al internet como una tecnologia fundamental en la
cotidianidad. Esto nos lleva a pensar que ‘la red’ comienza a trascender el amplio
ambito de las telecomunicaciones, y se expande y consolida como una tecnologia
fundamental en la vida diaria de las personas en ciudades como Bogota.

Gréfico 20 .- Uso del internet

PE5. dUsted usa Internet?

Tomado de: Encuesta Bienal de Culturas 2011
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En la misma linea, 68.58% de los encuestados afirma utilizar internet con relativa
frecuencia. De este porcentaje, son las nuevas generaciones las que mas usan esta
tecnologia.

P63. De los siguiente objetos o tecnologias éCual es mas indispensable en su vida diaria?

Celular 33.17%
Television
Internet
Radio
Computador
Libros :

Reproductor de miusica portatil (MP3, MP4)

Consola de video juegos ] 0,34%

Tableta PC (Ipad, MSI, Streak, Eee Pad, HP slate) |0,17%

Reproductor de video (DVD, VCD, VHS) | 0,16%

Ningunc [ 1,56%

Ns/Nr | 0,05%

Las tecnologias resultan ser, un medio de acceso a la cultura y sus diferentes
manifestaciones. De acuerdo con la encuesta, en todos los casos el uso de las
herramientas tecnoldgicas resultd ser importante en las diferentes formas de cultura.

PE4. Usted ha usado las herramientas tecnolégicas para...

2. Elarte 13,84% 3,28% |
b. La Iteratum 11,860% 3.07% |
. B dne 15,75% 358% |
d. Lamisica 7.86%
e. La escultura 24,39%
T La gintuea 19,34% A5% |
& El dibujo 17,.75% 4.50%
h. L darza 1835% T
i, El peatee ), 36% 55

Bimportante  WPoco importante M Nada importante IMs,/Hr

Tomado de: Encuesta Bienal de Culturas 2011

Merece especial mencidn, las oportunidades de otros medios como Canal Capital que
durante el uUltimo periodo en audiencia y se fortalece como lider de opinidn. El canal
mantuvo un aumento permanente en su audiencia desde 2011, la produccién propia
crecid un 136% pasando de 19 programas en 2012 (462 horas) a 45 en 2014 (772
horas) cuyos resultados se reflejan en la audiencia que pasé de 1.190.200 personas en
2012 a2 1.845.200 en 2014. Asi mismo, es considerado por los Bogotanos como el canal
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de las grandes transmisiones, con un crecimiento del 200% respecto al 2012
transmitiendo 185 grandes eventos. ( Rendicidn de Cuentas, 2014)
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2. Balance de las politicas culturales

2.1. Nocion de Cultura

La construccién de nociones de cultura en clave de contexto territorial, que puedan
apropiarse por la poblacién y que expresen los grandes debates de las teorias
contemporaneas de la cultura, ha sido una busqueda constante en las politicas
culturales distritales. Reconocer la polisemia del término y los diversos enfoques
tedricos, los esfuerzos por aproximarse a nociones de cultura fruto de la concertacién y
representativas del quehacer cultural real, ha sido un eje transversal en el ejercicio de
formulacion de politicas publicas distritales.

Las Politicas Culturales Distritales 2004-2016 introducen la nocidn de “campo cultural,
artistico y del patrimonio”, que se convertira en un hito de la conceptualizacion de
cultura en la ciudad de Bogota. Se transita de aquella definicidn candnica de la Ley
General de Cultura (1997) como “el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”, hacia una visién de la cultura como
relaciones de fuerzas entre procesos, instancias, dimensiones y espacios de
concertacidn. Las limitaciones de la descripcidn contenida en la Ley son evidentes:
esencialismo; inmovilismo; listado incompleto de rasgos; sentido problematico del
“mas alld” de las artes y las letras.

La nocidn de “campo” estd inspirada en las reflexiones del sociélogo Pierre Bourdieu,
quien en su obra, Las reglas del arte (1992), logra desentraiar la génesis y la estructura
del campo literario. Esta genealogia del campo literario tiene lugar a través de la
revolucidn que, en la literatura, simbolizé la obra de Flaubert y de Baudelaire. Y tiene
gue ver con el surgimiento de la aparicién de la tematica del arte por el arte. Esta
revolucién no depende ni de los actos de unos genios ni de una ruptura azarosa, sino
de profundas transformaciones sociales que llegaron a ser refractadas y actualizadas
por Flaubert y Baudelaire. Bourdieu aborda el campo literario francés, porque el
estudio del campo exige una historizacion radical de las producciones artisticas. Hay
gue comprender las obras literarias como practicas sociales e histdricas, no como
enigmas o acertijos por descifrar. El analisis de la conformacién de campos particulares,
lleva al sociélogo francés a establecer ciertas reglas generales de los campos.
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Un campo es como una red o configuracidon de relaciones objetivas entre posiciones,
en las que las posiciones se definen objetivamente en su existencia y en las
determinaciones que se imponen a sus ocupantes, ya sean estos agentes o
instituciones, tanto por su situacidén actual como potencial en la estructura de la
distribucidn de las diferentes especies de poder. Un campo es un universo estructurado
y no un simple agregado de individuos, productos e instituciones, en el cual cada
agente y cada obra se definen por oposicidn a los restantes. En cada momento
historico el campo tiene una cierta configuracidn o estructura; esta determinado por el
momento histérico. Bourdieu considera que un analisis en términos de campo implica
tres momentos necesarios e interrelacionados. El primer momento, implica ubicar la
posicidn del campo en relacion con el campo del poder. En el segundo, es necesario
establecer la estructura objetiva de las relaciones entre las posiciones ocupadas por los
agentes o las instituciones que compiten dentro del campo en cuestidn. Y en el tercero,
analizar los habitus®® de los agentes, los diferentes sistemas de disposiciones que éstos
adquirieron mediante la interiorizacion de un tipo determinado de condiciones sociales
y econdmicas y que encuentran, en una trayectoria definida dentro del campo
considerado, una oportunidad mas o menos favorable a actualizarse.

En la apropiacién realizada por las Politicas Culturales 2004-2016, las relaciones
fundamentales en el campo cultural, artistico y del patrimonio, estdn determinadas por
cuatro articulaciones: instancias (publicas y privadas); procesos (organizacion,
planeacién, fomento); dimensiones (formacidn, investigacién, creacién, gestion,
infraestructura, apropiacion); y, espacios de concertacién (consejo distrital de cultura,
consejos locales de cultura, consejos distritales de dreas artisticas).

El Plan Decenal de Cultura Bogotd 2012-2021 mantiene la concepcion de la cultura
como “campo”, pero subdivide su estructura en tres momentos: sub-campo de las
practicas culturales; sub-campo de las artes; y, sub-campo del patrimonio. Es decir,
comparado con las Politicas Culturales Distritales, aparece ahora una quinta
articulacién conformada por los sub-campos, ademas de las instancias, procesos,
dimensiones y espacios de concertacién. El Plan Decenal realiza un esfuerzo por
delimitar las fronteras de cada sub-campo e introduce la nocidn de Bourdieu de

IH

“capital cultural”. La nocién de sub-campo tiene que estar acompanada de la idea de

13 La nocién de habitus evoca esos términos griegos como ethos o hexis, que no se pueden traducir exactamente
por “costumbre”, por la condicién generadora o creadora que inviste al habitus; mientras la costumbre puede aludir
a la repeticién mecanica. Es siempre un habit (ar) como una relacion activa y creadora con el mundo. Las acciones
humanas no son reacciones instantdneas a estimulos y la mas insignificante reaccidn de una persona ante otra esta
prefiada de toda la historia de ambas, como también su relacién. Su intencidon mas profunda es distanciarse de esos
dualismos tipicos de gran parte de la filosofia moderna: sujeto-objeto; interno-externo; material-espiritual;
individual-social.
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“capital cultural”. Para esta politica publica, “la nocién de campo cultural implica la
identificacion de agentes, disputas y tensiones que se dan en torno a las definiciones y

recursos que en este se movilizan” (p. 26).

En tanto energia social acumulada e invertible, estos recursos, que no son sélo
materiales, reciben, en la obra de Bourdieu, el nombre de “capital”. Ademas del
“habitus”, el campo exige la nocidn de “capital”. El capital es una fuerza inscrita en la
objetividad de las cosas que determina que todo no sea igualmente posible. Su
guantum se puede determinar y reviste por lo menos cuatro formas diversas: capital
econdémico; capital social; capital cultural; capital simbdlico. El volumen y la estructura
del capital acumulado en un momento determinado del tiempo dependen de todo el
itinerario social anterior, lo que nuestro investigador designa como “trayectoria”. El

I “" |II

volumen, la estructura y la trayectoria del “capital” permiten analizar el campo en su
dindmica; y como todo campo es un dmbito de posiciones en movimiento, se puede
sostener que existe también una “complicidad ontoldgica” entre el campo y el capital.
Las clases y fracciones de clase que luchan en el espacio social del campo poseen
diferentes capitales. El campo es un espacio de relaciones de fuerza que se diferencian
por el volumen, estructura y trayectoria de capital econdmico, social, cultural y

simbdlico, de las clases y agentes en conflicto.

El capital econdmico es esa energia de trabajo acumulado convertible en dinero y apto
para ser institucionalizado como derechos de propiedad; es sélo una variante de esta
energia social. El capital social es un capital de obligaciones y relaciones sociales, se
comporta como una red de relaciones que puede ser movilizada por un agente social;
es ocasionalmente convertible en capital econdmico y su modelo institucionalizado lo
encarnan los titulos nobiliarios. El capital cultural puede existir bajo tres formas: en
estado interiorizado o incorporado, en estado institucionalizado y en estado
objetivado.

En la primera modalidad exige un trabajo sobre el cuerpo, un “cultivar” o “formar” con
alguna finalidad; en la segunda forma, existe un capital institucionalizado cuando a
través de un titulo académico se otorga reconocimiento oficial al capital cultural
poseido por alguien; en la tercera, el capital cultural se objetiva en bienes culturales
(libros, cuadros, diccionarios, obras, etc.). Si se intenta transformar el capital cultural en
capital econdmico se presentaran profundas dificultades. En la medida que las tres
formas de capital (econdmico, social, cultural) son representadas, simbdlicamente
aprehendidas, en relaciones de reconocimiento y desconocimiento, es decir,
elaboradas por los esquemas del habitus, se configura el capital simbdlico. El poder del
capital simbdlico es tan importante, porque es el poder de construccién de la realidad
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gue posibilita el establecimiento de un orden; los simbolos instauran conocimiento,
comunicacion, integracidn y conflicto social, “consensos” sobre el sentido del mundo.
Poseen una funcién gnoseoldgica y politica, al mismo tiempo.

2.2. Contexto internacional

Los gobiernos y pueblos del mundo se preparan para evaluar y redisefar los objetivos
de desarrollo del milenio. Este 2015 se cierra el ciclo de los objetivos fijados en 2000,
por 189 paises miembros de la ONU, para realizar un esfuerzo colectivo de orientacién
de metas del desarrollo. Estos objetivos del milenio fueron ocho: 1. Erradicar la
pobreza extrema y el hambre; 2. Lograr la ensefianza primaria universal; 3. Promover la
igualdad de género y la autonomia de la mujer; 4. Reducir la mortalidad infantil; 5.
Mejorar la salud materna; 6. Combatir el Sida, el paludismo y otras enfermedades; 7.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 8. Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo. Se establecieron unos indicadores minimos para evaluar cada
objetivo, se otorgd a los paises autonomia para su cumplimiento y el planeta se apresta
a analizar los resultados de este acuerdo planetario.

La discusion se ha iniciado y ya se empiezan a escuchar diversas tonalidades en el
analisis. Encontramos perspectivas que destacan la relevancia de estos objetivos y una
cierta aproximacion a sus metas. Otras miradas controvierten el tipo de indicadores
propuestos, algunas cuestionan las limitaciones de los objetivos, mientras hay también
visiones que consideran que en algunos objetivos se constata un profundo fracaso.

En tres dmbitos la polémica es intensa. El primero es la valoracion del desafio
ambiental y las verdaderas realizaciones en este campo. El segundo es la equidad de
género en la dimension laboral y los avances en autonomia femenina. El tercero es la
existencia o no de una sincera asociacion planetaria para el desarrollo.

Frente al primer dmbito, el sociélogo e historiador sueco, Géran Therborn, manifiesta:
“La ONU asumio pronto el reto ambiental, con conferencias en Estocolmo en 1972 y
Rio de Janeiro en 1992, y con su tentativa de legislacion global en el Protocolo de Kioto
de 1997. Dada la negativa del Congreso estadunidense de participar en él, de Kioto no
salieron muchas acciones concretas, pero la conciencia de un reto ambiental comun
debido al cambio climatico de factura humana aumenté en la década de 2000. El
esfuerzo de la ONU en Copenhague, en diciembre de 2009, también fue en gran
medida infructuoso en términos de acciones, pero al menos se dio un consenso casi

50



universal de que la humanidad enfrenta un problema ecoldgico planetario” . Es decir,
existe una mayor conciencia del reto ambiental, pero son escasas las acciones
concretas y no existe consenso sobre la gravedad de este problema planetario. El
contexto internacional exige una gran atencion a la problematica ambiental, las
politicas culturales contempordneas estan destinadas a participar en esta pertinente y
angustiante preocupacién universal.

Con relacién a los otros dos ambitos, género y desarrollo, es incuestionable que estan
entrecruzados por la dimensidn cultural. Sus discursos y practicas son necesariamente
construcciones socio-culturales. Las investigaciones del antropdlogo colombiano,
Arturo Escobar, han evidenciado las complejas relaciones entre cultura y desarrollo, al
sostener tesis como: los andlisis antropoldgicos del desarrollo han provocado una crisis
de identidad en el campo de las ciencias sociales; los movimientos sociales actuales se
enfrentan al mismo tiempo a su oposicion al desarrollo convencional, como al intento
de encontrar caminos alternativos para sus comunidades; quienes trabajan en la
relacién entre conocimiento local y conservacion de la naturaleza, estan decantando la
necesidad de un replanteamiento de las practicas dominantes del desarrollo, ya que
una conservacion sostenible sélo puede conseguirse sobre la base de una cuidadosa
consideracion del conocimiento y de las practicas locales culturales sobre la naturaleza.
Afirma, pues, que “en este proceso, quiza el “desarrollo” dejara de existir como el
objetivo incuestionado que ha sido hasta el presente”?.

A medida que se desenvuelve el siglo XXI, también se constata una inquietud universal
por las victimas y la perseverancia de las guerras. En la obra Historia del Siglo XX, el
historiador Eric Hobsbawm, plantea que “una estimacion reciente cifra el nUmero de
muertes registradas durante la centuria en 187 millones de personas, lo que equivale a
mas del 10 por 100 de la poblacion total del mundo en 1900” %6, En el curso de este
siglo, se ha dado muerte o se ha dejado morir por accion humana a un nimero mayor
gue en ningun otro periodo de la historia occidental. Con el fin formal de la “guerra
fria” y el derrumbe del socialismo soviético, el horizonte de expectativas era la posible
reduccién de las guerras, pero ha sucedido todo lo contrario. Ademas del hecho
cuantitativo del incremento a nivel planetario de las guerras desde 1991 (se calculan 60
conflictos y guerras abiertas desde 1991), también han cambiado su caracter y estan
reguladas por refinados dispositivos tecnoldgicos. El siglo XXI tendra profundos

14 Therborn, G. El Mundo. Una guia para principiantes. México: Océano, 2012. p. 15.
15 Escobar, A. El final del salvaje. Bogota: ICANH, 1999. P. 129.

16 Hobsbawm, E. Historia del Siglo XX. Barcelona. Editorial Critica, 2007. p. 21.
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desafios en ambitos como la justicia de las victimas, la memoria adecuada para su
reparacidn y la comprensién de los conflictos post-guerra fria. El interrogante sobre las
maneras de mitigar las guerras ird adquiriendo una prioridad angustiante.

Los pueblos indigenas colombianos han sugerido la necesidad de re-plantear los
objetivos del milenio post-2015. Consideran que es necesario subrayar su “pertinencia
cultural”?’, y desde su mirada son posibles cinco objetivos para una nueva agenda: 1.
Proteccién y defensa de los territorios indigenas; 2. Autodeterminacién y gobierno
propio; 3. Desarrollo propio, buen vivir, equilibrio y armonia; 4. Consulta previa con
sentimiento libre e informado; 5. Redisefio institucional del Estado.

La ecologia politica feminista concibe el género como una variable critica que
determina el acceso, el conocimiento y la organizacion de los recursos naturales, como
también devela la importancia de los distintos tipos de conocimiento local que tienen
las mujeres sobre el entorno. En el activismo ecoldgico de las mujeres estd germinando
una critica al “desarrollo” dominante y una visidn alternativa de la sostenibilidad.

En 2004, en Barcelona, durante el IV Foro de Autoridades Locales para la inclusion
social de Porto Alegre, en el marco del Foro Universal de las Culturas, se acuerda la
Agenda Cultura 21 de la Cultura . En sentido estricto, ese afio nace a la vida publica la
Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), conocida en el
medio institucional como la “ONU de las ciudades”, que desde su origen ha
manifestado una gran empatia con las problematicas culturales de la humanidad.
Bogota ha participado de forma entusiasta y comprometida con sus avatares y
discusiones. Entre los afios 2014 y 2015 se ha realizado una actualizacién de la Agenda
Cultura 21. Fruto de este proceso, en marzo de 2015, en Bilbao, ha sido adoptado el
documento Cultura 21: Acciones.

Algunos de los ejes centrales, propuestos por  Cultura 21: Acciones , son importantes
para orientar las politicas culturales desde los territorios locales: 1. Aportar desde las
ciudades y los gobiernos locales en la definicion de la Agenda Post-2015; 2. Potenciar el
papel de los gobiernos locales como instancias de elaboracion e implementacion de
politicas con y para los habitantes, respetando siempre sus especificidades y
diversidades; 3. Lograr una relacién vinculante e integral entre cultura y desarrollo
sostenible; 4. Incrementar la importancia y revalorizar los territorios; 5. Aportar en una
nueva concepcion de lo publico; 6. Incluir la cultura de paz y la cultura democratica en
las nuevas politicas culturales.

17 consultar PNUD. Pueblos Indigenas y los ODM: Bogota: PNUD, 2013.
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De las nueve secciones planteadas como compromisos de las ciudades y gobiernos
locales, en Cultura 21, llaman la atencidn especialmente tres: 1. Patrimonio, diversidad
y creatividad; 2. Cultura y Educacion; 3. Cultura y medio ambiente. Nuevamente se
reitera el desafio ambiental y sus relaciones con la cultura en los territorios locales,
pero son también necesarias las mediaciones con la educacidn y la creatividad. La
educacion, el cuidado de la diversidad y la imaginacién creadora, son fundamentales
en las relaciones entre cultura y ecologia.

2.3. Balance conceptual

Las Politicas Culturales Distritales 2004-2016, han sido una formulacién y una guia
determinante en la historia cultural de Bogota. Ha sido la politica publica de caracter
cultural mds importante en la historia reciente de la ciudad. La legitimidad de sus doce
anos de existencia, la importancia de sus propuestas metodolégicas y sus coherentes
desarrollos conceptuales, han dejado una huella indeleble en toda politica publica de
futuro.

Las mayores virtudes de esta formulacion de politicas han sido notorias luego de mas
de una década de su implementaciéon. Un balance de caracter general puede destacar
algunas virtudes. La primera, fue un proceso que consulté a los principales actores y
agentes de las politicas culturales de la ciudad, en el momento histérico de su
formulacién. La segunda, se logré establecer un entorno conceptual adecuado en la
organizacion de la cultura y los procesos de formulacién de la politica. Se destacan las
elaboraciones conceptuales sobre cultura como “campo”, la nocién de “politicas
culturales”, la categoria de “practicas culturales”, y la introduccién de las nociones de
“espacios de concertacidon”, “instancias”, “procesos” y “dimensiones”. La tercera, las
nociones de “campo” y “dimensiones”, logran ir mas alla del acento exclusivo en la obra
de arte y el artista, hacia el campo de las practicas sociales y culturales. La cuarta, se
inicia una concertacién y discusion anticipatoria sobre vision futura de ciudad,
principios y ejes. La quinta virtud, se pudo desatar un proceso de construccion de
politicas culturales territoriales en todas las localidades; este proceso logré fortalecer
el Sistema Distrital de Cultura. La sexta, se avanza en la redaccion de un documento
comprensible, suficiente y orientador, para las practicas culturales.

Las Politicas Culturales Distritales 2004-2016, presentan actualmente limitaciones
derivadas, principalmente, de otras prioridades de las politicas publicas y de las
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transformaciones profundas del contexto, transformaciones que ellas mismas
generaron.

En un balance también general podemos sefialar ciertas dificultades y limitaciones. La
primera, es importante destacar como el diagndstico cultural sobre Bogot3d, realizado
en 2004, es muy limitado para la ciudad a la que hoy en dia nos enfrentamos. Es
bastante escaso en fuentes e investigaciones y tampoco establece indicadores de
ningun tipo. La segunda, es necesaria una discusidon contextual y prospectiva sobre la
vision de ciudad hacia 2021, ya que la propuesta en 2004 es problematica y limitada.
Tercera, es necesario plantear que los ejes propuestos en 2004, cumplieron una valiosa
funcidn para la estructuracion del sector; desde el Plan Decenal se convirtieron en
procesos de soporte y no estructurales de la politica. Cuarta, es importante discutir y
redimensionar los principios propuestos desde 2004, en dos érdenes: sus finalidades y
sus definiciones conceptuales (con mayor atencién: creatividad, sostenibilidad,
articulacion y lo publico). Quinto, es importante analizar las nociones utilizadas en 2004
de “politicas culturales” y profundizar el sentido de “democracia” cultural o “cultura
democratica”.

El Plan Decenal de Cultura Bogotd 2012-2021, se empieza a formular a seis afios de las
Politicas Culturales Distritales 2004-2016, siendo aprobado a finales del 2011. Est3
ligado a la conmemoracién de los veinte afios de la Constitucion Politica del 91, destaca
la cultura como un factor del desarrollo y aspira a convertirse en una herramienta de
planificacién de mediado plazo. Existe un didlogo entre estas dos politicas, que denota
ciertas continuidades e innovaciones, como también algunas debilidades 18 El Plan
Decenal retoma la conceptualizacién de la cultura como “campo”, y trabaja también las
nociones de “procesos” y “dimensiones”.

El Plan Decenal contiene unos acentos o “apuestas centrales”, que se expresan en la
Introduccion, los cuales no estan en las anteriores  Politicas Distritales: 1. La cultura
como uno de los cuatro pilares del desarrollo en conexién con Agenda 21 de la Cultura;
2. La valoracién y promocion de la diversidad y el desarrollo cultural en condiciones de
equidad; 3. La profundizacién de las estrategias de fortalecimiento de las localidades
como culturalmente activas; 4. La generacién de propuestas para el fortalecimiento de

Ill

la institucionalidad del “sector”; 5. La visibilizacién de la importancia de la cultura en su

perspectiva econémica; 6. El impulso de la comunicacién y las tecnologias de la
informacion.

18 consultar Castro, Carolina. Balance. Documento de Politicas Culturales Distritales 2004-2016 (Mimeo).
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Se constatan también unas continuidades/innovaciones en algunos ambitos. La
primera, adquiere fuerza la nocién de “sub-campos” (artes, practicas culturales y
patrimonio), se definen los “sub-campos de patrimonio” y de “practicas culturales”, y
cada uno de estos “sub-campos” es analizado con una matriz. Por ejemplo, en esta
matriz, las tensiones de cada sub-campo son diferentes. Esto permitié entender que
cada sub-campo funciona bajo unas reglas diferentes y que, en ese sentido, los
procesos que ejecutan son distintos, creando o reflejando tensiones igualmente
diferentes. La segunda, se mantiene la nocidn de procesos de 2004, pero se proponen
cinco procesos adicionales: desarrollo cultural territorial, equipamientos culturales,
fortalecimiento institucional, cultura productiva y competitiva e internacionalizacién de
la cultura (el proceso de planeacién desaparece a cambio de la nocién de
fortalecimiento institucional). Cabe anotar que la utilizaciéon en el  Plan Decenal de las
nociones de “ejes estratégicos transversales” y “principios” es confusa por momentos.
Tercera, se mantiene el legado de las “dimensiones” de cada subcampo, pero su
adaptacion debe ser discutida con mayor profundidad. Se destaca, de acuerdo con
Carolina Castro, que “en la adaptacién que se hace de las “dimensiones” podemos

|ll

encontrar practicas que hacen parte del “cdmo”, es decir las acciones o herramientas
gue tiene el Estado para impulsar las practicas... Lo anterior también sucede con una
de las dimensiones propuestas para el subcampo de patrimonio” °. En este sentido, se

habla también pues de los modos de hacer del Estado en el sector cultura.

El balance realizado sobre el Plan Decenal postula algunas “debilidades” o “silencios” 2°
en su formulacién. En su texto, destaca principalmente tres. La primera es la ausencia
de articulacién entre los sub-campos, que solo se manifiesta en los procesos, y llama a
investigar niveles de interconexidn como los grafitis, las fiestas, los carnavales, las
artesanias, entre otros posibles; como también los niveles de flujos simbdlicos que
existen entre las practicas de los tres sub-campos. La segunda, cuestiona la excesiva
centralidad en el sub-campo de las practicas culturales en la interculturalidad, mientras
se constata la inexistencia de referencias a relaciones con la cultura politica y el
ejercicio pleno de las ciudadanias desde los deberes. Tercera, el Plan Decenal entiende
la ciudad como un “escenario”, pero avanza poco en la comprension de la ciudad como
un suceso cultural y lugar de encuentro de las diversidades.

El Plan Decenal también introduce nuevas tematicas o problemas, no contenidos en las
politicas anteriores o demasiado latentes. Con relacidn al problema del “desarrollo”, es
diferente, aunque por momentos sea imperceptible, considerar la cultura un “factor

19 1bid., p. 37.

20 1bid., p. 40.
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del desarrollo” o denominarla el “cuarto pilar del desarrollo” o “la cultura como fin

Ill

ultimo y medio del desarrollo”. La vision dominante del “cuarto pilar del desarrollo”
postula que los tres primeros pilares son: crecimiento econdmico, inclusién social y
equilibrio medioambiental. Esto constituye una concepcidn polémica si la valoramos
desde la perspectiva que el primer pilar es el llamado “crecimiento econémico”: hacer

Ill

gue la cultura sea un aditivo dependiente del “crecimiento econdmico” es
problematico. En el enfoque general del Plan Decenal existen diferencias que pueden
no mostrar complementariedad con las Politicas Distritales 2004-2016 vy hasta
tensiones con la politica anterior. Hay que analizar las relaciones en cada caso,

especialmente, en la visidn, los principios y los enfoques.

Con relacién a la vision de ciudad en los dos documentos existen ciertos matices, que
no son contradictorios, pero si pueden contener algunas tensiones. Las Politicas
Distritales 2004-2016 propenden por una Bogotd como “region lider” de procesos
interculturales, democraticos y participativos, que propicien la creacion, la
transformacion y la valoracién de las culturas que habitan la ciudad. Los nucleos de la
vision son regidn, interculturalidad, democracia, creacidn y valoracion de las culturas.
El Plan Decenal busca una ciudad, hacia el 2021, que reconozca la cultura como un
componente estratégico del desarrollo sostenible y del ejercicio de la democracia,
destacando como manifestacion de esa relacidn entre desarrollo y democracia la
transformacion de patrones culturales, la apropiacion y respeto de diversas practicas
culturales, y, la generacion de condiciones para la realizacién de los derechos
culturales. Los nucleos de esta vision son desarrollo sostenible, democracia,
apropiacién y respeto de las practicas culturales y derechos culturales.

Las Politicas Distritales postulan ocho principios (participacion; descentralizacién;
interculturalidad; concertacion; creatividad; sostenibilidad; articulacién; lo publico),
gue son concebidos como la orientacidn ética de las politicas culturales. El Plan
Decenal sostiene catorce principios, cuya finalidad es orientar la formulacién e
implementacién del Plan y recoger los postulados de la Agenda 21 de la Cultura
Llaman la atencion tres situaciones en la aproximacion a los principios. La primera, la
vision ética de los principios en las Politicas Distritales y la perspectiva practica de los
principios en el Plan. La segunda, la aparicién en el Plan de principios como: la cultura
generadora de riqueza, el espacio publico y la cultura como factor de integracion.
Tercera, la existencia de diferencias importantes en las conceptualizaciones de
principios tales como participacion, creatividad, sostenibilidad y lo publico.
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En el Plan Decenal aparece la nocién de “enfoques” que no existe en las Politicas
Distritales®?. Se introducen tres tipos de enfoques: enfoque de derechos; enfoque
poblacional diferencial; y enfoque territorial. Como toda apuesta tedricay de
priorizacidn, existen polémicas relevantes en dos de estos enfoques. Con relacidn al
enfoque de derechos, se cuestionan varios aspectos. El primero, la pertinencia de un
enfoque exclusivo de derechos en el campo cultural y las limitaciones que le impone a
la dimensidn cultural. El segundo, la tendencia al institucionalismo, legalismo y
estatismo derivado de este enfoque. En cuanto al enfoque territorial se objetan
aspectos en dos vias. La primera, la persistencia aln de una vision fisicalista y
administrativa de los territorios. La segunda, la escasa investigacidn sobre los
territorios culturales reales en la vida urbana.

Las politicas culturales analizadas se interrelacionan con el  Plan de Desarrollo 2012-
2016, Bogotd Humana , que plantea como objetivo central mejorar el desarrollo
humano de la ciudad, dando prioridad a la infancia y la adolescencia con énfasis en Ia
primera infancia, respetando un enfoque diferencial. Un plan distrital que parte de tres
ejes transversales. El eje 1: Una ciudad que supera la segregacién y la discriminacién. El
eje 2: Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua. El
eje 3: Una Bogota que defiende y fortalece lo publico. En su horizonte estratégico
aparecen contenidos de profunda dimensidn cultural, tales como, combatir todas las
formas de segregacién cultural, apoyar todas las formas de economia popular, proteger
la estructura ecoldgica de la ciudad, fortalecer lo publico, fomentar la participacién
decisoria de la ciudadania, trabajar por la construccién de paz, entre muchas otras.

El Plan Bogotd Humana destaca en sus ejes tres problemdticas de inmenso contenido
cultural. La necesidad de una cultura democratica que contribuya a la justicia social y
la equidad en todas sus dimensiones; que construya acciones imperativas para
combatir todas las formas de discriminacién y segregacion en la ciudad. Existe un
vinculo ineludible entre cultura democratica y ciudad humana. La necesidad imperativa
de una cultura que respete y dialogue con todas las formas de vida; una cultura que
abandone deformaciones antropocéntricas y permita aperturas al biocentrismo, el
buen vivir y el respeto a la madre tierra. La urgencia de retornar a la discusion y la
construccion de lo publico como dmbito determinante de los territorios urbanos
contemporaneos.

Las culturas habitan en lugares y territorios; esos territorios mediatizan y resignifican
complejos procesos de naturaleza nacional y planetaria. La Colombia contemporanea

21 La nocién mas préxima utilizada en Politicas Distritales es “Entorno Conceptual”.
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experimenta dos procesos de gran incidencia para el destino colectivo. El actual debate
sobre el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno colombiano y el desarrollo del
proceso de paz en La Habana, inciden de forma determinante en los territorios locales
de nuestro pais.

Las negociaciones entre el Gobierno y las FARC-EP para terminar el conflicto en
Colombia, iniciadas en octubre de 2012, han incitado nuevamente la reflexidon sobre los
aportes de las artes y las culturas para arraigar una paz estable y duradera. Se han
logrado acuerdos parciales en aspectos fundamentales para avanzar en la terminacion
del conflicto interno armado, como un enfoque de desarrollo rural integral,
profundizacién de la participacion politica y soluciones a las drogas ilicitas. Se ha
realizado un Informe académico sobre los origenes, causas, factores de persistencia,
impactos centrales en la poblacién y responsabilidades. Existen acciones importantes
en desminado y desescalamiento del conflicto. Luego de mads de dos afios de
negociaciones se pueden constatar avances, pero también multiples peligros.

La invocacion reiterada a las potencialidades pacificadoras de la cultura y las artes se
traduce en distintos acentos y perspectivas, que es necesario decantar y analizar. Se
escuchan diversas tonalidades en esta interpelacion, tales como la “reconstruccién de
la convivencia”, las posibilidades de “un nuevo tejido social”, la creacién de “zonas de
distension cultural”, los caminos adecuados para la “verdad del sufrimiento”, |a
“transformacion de la politica”, la cultura como “catarsis”, como “antidoto al miedo”, la
“erotizacidn de la vida cotidiana”, entre muchas otras. Estamos convencidos que
estamos hablando de finalidades distintas y de cdmo la angustia por mitigar la violencia
también esta modificando los significados profundos de la dimensidn cultural. La
Cumbre Mundial de las Artes y las Culturas para la Paz, realizada en Bogotd, en abril de
2015, muestra el gran poder de convocatoria que tiene la dimensién cultural y artistica
para construir senderos de paz. Se convierte en un imperativo de nuestra épocay en
una solicitud a la Mesa de Negociaciones, el tener que otorgar un lugar central a la
cultura y las artes en la verdadera consolidacion de la paz. La ciudad capital estd
cumpliendo y debe intensificar sus acciones y politicas publicas hacia una cultura de
paz. Nuestra época exige transitar hacia una cultura democratica que siembre las bases
de la justicia social y la paz.

En este sentido, consideramos fundamental articular la cultura democratica y la cultura
de paz, para lograr que la paz se haga sostenible en un escenario de una apertura
democratica radical. La cultura de paz no debe guiarse bajo los pardametros de una
homogenizacién del pensamiento, la expresion y el deseo. Por el contrario, debe
basarse en la construccion de unos espacios publicos donde el disenso, el desacuerdo y
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la pluralidad de voces sean un elemento fundamental. El gran reto que un escenario de
este estilo nos plantea es el de consolidar una ciudadania capaz de acoger y
transformar los conflictos; de acoger la multiplicidad de deseos y moldearlos alrededor
de un bien comun; de asumir como propia la diferencia irreductible de valores y formas
de vida plurales que yace a la base de una sociedad propiamente democratica. Estas
discusiones son necesarias a la luz del peligro de una instrumentalizacién total de las
practicas artisticas y culturales en aras de una ‘armonizacion’ cultural bajo una Unica
forma de entendernos y comportarnos como comunidad.

Por otro lado, se discute en distintos escenarios el Plan Nacional de Desarrollo
presentado por el Gobierno Nacional para el periodo 2014-2018, denominado  Todos
por un nuevo pais. Paz, Equidad, Educacion , porque incidira en el destino nacional por
cerca de un lustro. La deliberacidn es intensa y gira en torno a los fundamentos y el
articulado del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo. La academia y los movimientos
sociales han sido protagonistas en este debate.

El primer punto de discusion remite a las relaciones entre los factores constitutivos del
PND (paz, equidad, educacién) y la concepcion de paz que pretende divulgar. Se
cuestiona la pobreza de sus alusiones y propuestas sobre la equidad y la educacién. Se
problematiza su visién de paz y se cuestiona que va en contra de los Acuerdos parciales
logrados en La Habana, “al dejar afuera el tema de los futuros Acuerdos de Paz, que
por tanto resultaran no soportados una vez (esperamos) que sean aprobados” 2 E|
segundo asunto es la persistencia de una vision de pais plenamente centralista, la
indiferencia ante la inequidad en las regiones y la ausencia de un enfoque cultural en la
descripcidn territorial. El tercer cuestionamiento apunta al sesgo asistencialista de sus
politicas sociales y al favorecimiento de la educacion privada en el contexto de PND. El
cuarto debate evoca los multiples silencios y evasiones sobre la dimensién cultural en
el PND.

Lo anterior nos muestra, al mismo tiempo, la necesidad de reconocer y valorar la
importancia de las politicas publicas en la historia cultural de la ciudad de Bogota,
como también la urgencia de desatar un proceso de balance, resignificacion y
reconstruccion de las politicas culturales que exige la ciudad capital para los afios por
venir.

En aspectos centrales debemos volver a deliberar, construir consensos y reflexionar:
¢Qué vision de ciudad comun es nuestro horizonte hacia el 2021 0 20267 ¢Adn es

22 UNAL. Plan Nacional de Desarrollo: siempre el mismo pais. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2015. p.
2.
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pertinente la visién contenida en las Politicas Culturales Distritales 2004-2016 y en el
Plan Decenal ? {Qué aspectos de la perspectiva y practicas de nuestras politicas
culturales deben ser transformados? ¢ Qué principios y objetivos deben orientar
actualmente nuestro quehacer cultural? ¢ Cuales son las transformaciones culturales
fundamentales que ha vivido la ciudad de Bogota? ¢ Existen enfoques y nucleos de
temas mas pertinentes para la ciudad contemporanea? ¢ Qué institucionalidad
necesitamos para una verdadera ciudad cultural?

3. Los retos para las politicas culturales de Bogota D.C.

La reflexién realizada en el capitulo anterior impone importantes retos a la ciudad y sus
politicas culturales, que se enuncian de manera sintética y que requerirdn de especial
profundizacién en las orientaciones para el corto, mediano y largo plazo:

- Los cambios demograficos de Bogot3d, sus localidades y la region en general,
implican grandes retos para la politica cultural en el sentido de dar respuesta al
momento actual de “boom demografico”, poblacidn joven mayoritaria, la
disminucion de los nuevos sistemas de relacionamiento y necesidades ante una
poblacién mayor, o en proceso de rapido envejecimiento o a las posibles
transformaciones y a las dinamicas de la integracién regional.

- El proceso demografico actual y de los préximos quince afios, hace prever un
importante momento para la ciudad, en el cual crecerd la poblacién en edad
productiva, frente a la poblacion dependiente (menores y mayores); este
momento constituye una oportunidad no solo en términos productivos y de
posibilidades de insercidén al mercado laboral sino de construccién de nuevas
formas de comprension del ambito laboral, desarrollo de capacidades, trabajo
con los jévenes.

- Enun dmbito territorial mas amplio, los municipios de la sabana y circundantes,
asociados a la aglomeracién % de Bogotd, presentan al contrario de la ciudad,
unas muy altas tasas de crecimiento y de integraciéon con la ciudad, llegando a
fendmenos de conurbacidn; las relaciones funcionales con regiones mas
alejadas de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima han dado origen a una figura
asociativa de integracidn regional, la RAPE. que requiere ser incorporada en el

23 Término acufiado por la Misién de Ciudades - DNP 2014

60



imaginario colectivo y dotada de contenidos identitarios que permitan una
mayor cohesidn, como plataforma para el desarrollo de temas de sostenibilidad
ambiental alrededor del agua, y de integracién econdmica, como se ha
propuesto inicialmente.

Si bien Bogotd no ha sido una ciudad que ha vivido de manera directa el
conflicto y de alguna forma los factores del conflicto han logrado ser
relativamente controlados, la situacion de desplazamiento constituye el
epicentro de los efectos del conflicto al ser la mayor zona receptora del pais; en
el marco del proceso de paz y la previsidn del post conflicto, la visibilizaciéon de
esta poblacion, su integracidn al tejido social, econémico y cultural de la ciudad
para restablecer sus derechos y sobre todo la construccién de una
interculturalidad que permita enriquecer la forma de vida de los bogotanos y
nutrir a sus nuevos pobladores, constituyen importantes retos para el sector
cultural.

La insercion de este grupo poblacional enfrenta dificultades por efectos de la
indiferencia general, y la discriminacion y estigmatizacién en las areas
receptoras causada por efecto de imaginarios asociados a inseguridad,
desorden en el espacio publico y competencia por recursos publicos.

La perspectiva interna de la ciudad en relacion con otros conflictos asociados al
territorio, es otro de los desafios. En ese sentido, la construccion de una cultura
de paz, en momentos en que se negocia el conflicto armado y desde el nivel
nacional se acondiciona el aparato estatal y la sociedad para el post conflicto,
implica para el sector cultural de la ciudad un gran reto en términos de liderar
procesos de construccion de valores, principios y arreglos que profundicen en
temas como el respeto a la vida, a la naturaleza y en general el respeto al ser
humano en todas sus manifestaciones, desde una perspectiva de derechos, en
momentos de profundas transformaciones asociadas al proceso cultural
nacional en cuanto el debilitamiento de las normas, la pérdida de regulacidn
ética de la iglesia, la permeabilidad de los valores del narcotrafico, la cultura
del atajo, la corrupcidn y falta de legitimidad en las autoridades como identifica
Jorge Orlando Melo.

Por estas y otras razones, se requerira profundizar en la reduccion de la
discriminacion, la articulacion pacifica de nuevas expresiones y ciudadanias, por
enumerar solo algunos.
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La baja participacion de la ciudadania en actividades que permiten
empoderarla, es otro de los temas relevantes del diagndstico. La formacion de
un capital social es indispensable para garantizar procesos de desarrollo mas
solidos y sostenibles en el tiempo. Son necesarios enfoques de participacion
activa y empoderamiento.

La disminucion en la practica de alguna actividad cultural o deportiva, es otro
de los retos a enfrentar. En busca de una cultura sostenible.

La reflexion sobre el rol de las nuevas tecnologias en las formas de

relacionamiento, funcionamiento y flujos de la ciudad, produccién artistica,
formacion debe ser un tema importante dentro de las politicas culturales.

Nos encontramos también frente a unas nuevas generaciones cuya forma de
estar en el mundo ha sido ya estructurada a través del paradigma digital de
comunicaciones, formas de hacer, difundir y conocer. Los soportes tecnoldgicos
no solo van de la mano de las nuevas formas de comunicacién (desde el celular
hasta el correo electrénico y las videollamadas), sino también de nuevas formas
de acceder al conocimiento, de producirlo y de difundirlo. Por esto, es menester
poner sobre la mesa la discusidn sobre las nuevas configuraciones de los
campos cultural y artistico en el mundo digital.
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4. Ejes Orientadores del Debate

4.1. La Cultura de Paz
La idea de la dimensidn cultural y las artes como un ambito privilegiado para la
construccion de paz es un tema reiterado en los discursos de las politicas culturales.
Constituye un problema relevante desde el inicio de la estética filoséfica en la
antigliedad griega y se mantiene en la historia occidental del arte y la estética. Desde
Platdén y Aristételes el asunto del valor formativo del arte es reiterado y uno de los
problemas mas dificiles. En el libro X de La Republica de Platdn, son expulsados un tipo
de poetas imitativos, que para este filésofo, rinden culto a la “apariencia del mundo” y
engendran una “dafina constitucién privada”. La  Poética de Aristdteles reivindica la
experiencia estética de la tragedia griega porque encamina al ser humano hacia la
eutymia, un temple de animo que armoniza las virtudes y la felicidad, como también
posibilita la cartarsis tragica que contiene una dimensidn purificadora y pedagodgica de
la vida emocional. La persistencia y agravamiento de las guerras y las violencias en el
mundo actual ha exigido un retorno a esta importante problematica. En 1998, las
Naciones Unidas declararon el periodo 2001-2010, como el “Decenio Internacional de
una cultura de paz y no violencia contra los nifios del mundo”, y el 2000, como el “Afio
Internacional de la Cultura de la Paz”.

Su Programa de Accidn postula cdmo la cultura de paz requiere un proceso positivo,
dindmico y participativo en que se promueva el didlogo y se solucionen los conflictos
en un espiritu de entendimiento y cooperacién mutuos. La cultura de paz es concebida
como una serie de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la violencia y
previenen los conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los problemas
mediante el didlogo y la negociacidn entre las personas, los grupos y las naciones. Los
acentos de esta visidn de cultura de paz son nitidos. El primer énfasis es subrayar el
aporte cultural que contienen ciertos valores, actitudes y comportamientos que
rechazan la violencia. El segundo acento es establecer una identificacién necesaria
entre cultura de la no violencia igual a cultura de paz. El tercer tono es la ausencia de
una teoria compleja de la conflictividad humana y la idea de una relacién con los
conflictos como exclusiva prevencion de sus causas.

Desde los albores del siglo XXI, en Colombia, se ha desatado un importante campo de
investigacion sobre las relaciones entre cultura, violencia y paz. Tanto la investigacién
académica como la formulacién de politicas culturales han construido diversos
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significados y senderos para la construccién de paz desde la dimensién cultural.
Encontramos sentidos tedricos profundos en la investigaciéon académica. Son
destacables las ideas de Arturo Escobar, quien sostiene que la contribucién de la
dimension cultural a la paz es estudiar los procesos histéricos a través de los cuales se
constituyeron los regimenes de representacidn violentos y las alternativas a estos
regimenes. Para Jesus Martin-Barbero la funcion de la dimensidn cultural es construir
narrativas que den cuenta de la presencia de diversos lenguajes. Alonso Salazar
expresa que la cultura apoya la paz por su contribucidn a reconstruir el tejido social de
lo publico. Mientras que Eduardo Restrepo resalta que la dimensidn cultural busca
encontrar espacios concretos para la experiencia colectiva del duelo, lo cual posibilitan
las artes y las culturas. Las ideas de Ana Maria Ochoa apuntan a que el campo cultural
cuestiona las légicas del miedo, la desconfianza y la venganza en la vida cotidiana.

En las politicas culturales, en especial en politicas publicas institucionales, se han
acentuado tres finalidades con relacién a la construccién de paz: a. La cultura aporta a
la paz como espacio de participacidon que transforma las historias de las exclusiones al
crear derechos sociales y culturales, cuyas claves son inclusiéon y enfoque de derechos.
b. La cultura como posibilidad de reconstruccion del tejido social; la cultura se
convierte en apoyo y sustento del tejido social destruido. c. La cultura como antidoto
contra el miedo en aquellos lugares donde domina el terror; actualmente es un
remedio, un efecto terapéutico, en los lugares donde predomina el miedo vy la
violencia.

En Colombia existen diversos e importantes enfoques de cultura de paz que pueden
agruparse en los siguientes marcos de referencia, principalmente por sus acentos. Un
primer enfoque que insiste en las relaciones entre cultura de paz y fomento de valores,
actitudes y virtudes para la cultura de la no violencia. Una segunda perspectiva que
concibe la cultura de paz como practicas, experiencias y acciones desde los territorios
culturales concretos, que han enfrentado creativamente la violencia y el conflicto
armado interno. Un tercer sendero que establece una relacion necesario entre cultura
de paz y formacion permanente en derechos humanos y democracia. Un cuarto
enfoque que plantea como problema central a la construccién de una cultura de paz, el
estudio de los imaginarios dominantes de paz y las posibilidades de acciones culturales
para su transformacion.

El Plan Bogotd Humana 2012-2016, establece lineas estratégicas hacia una cultura de
paz. Se plantea como un objetivo central el fortalecimiento de la democracia y el
trabajo permanente por la construccién de la paz. Dentro de los objetivos de cada uno
de los tres ejes, encontramos iniciativas en esa direccidn como la construccidn de
territorios de vida y de paz, la promocién de la convivencia pacifica para enfrentar los
conflictos sociales, la conversion de Bogotd en una ciudad de memoria, pazy
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reconciliacién, las poblaciones libres de violencia, la construccién de memoria histérica
desde las victimas, entre muchas otras.

La cultura de paz en las circunstancias actuales no puede limitarse a la no violencia o a
la supuesta “resolucién” de conflictos. La cultura de paz es cultura democratica y
formas de abordar la conflictividad constitutiva de la vida social sin necesidad de
violencia. En el centro de la cultura de paz estdn los problemas concretos de la
democracia colombiana y las pedagogias para tramitar la conflictividad connatural a la
vida en sociedad. En palabras de Alvaro Garcia Linera, “si se acabaran los conflictos, la
democracia seria sindnimo de una sociedad congelada. La democracia es principios,
pero también y, fundamentalmente, disensos y desacuerdos entre ciudadanos en
creciente proceso de igualacién politica, distintas miradas acerca de, por ejemplo, qué
hacer con el dinero del Estado, qué hacer con la autonomias; distintas maneras de
entender la igualdad. La democracia es, fundamentalmente, el reconocimiento
practico, material y objetivo del disenso como hecho estatal”.

Tenemos que destacar aquellas virtudes y potencialidades irremplazables de las artes y
la cultura en el proceso de la construccidon de la paz. Ademas de las importantes
finalidades adjudicadas por los y las investigadoras colombianas, queremos enunciar
algunas de las virtudes o potencialidades que hacen parte de la memoria de la filosofia
occidental. Primera virtud, es la capacidad cultural de cuestionamiento permanente de
los imaginarios dominantes en cada sociedad de paz, guerra, conflicto y violencia.
Segunda potencialidad, la apertura a otros caminos creados por la dimensién cultural y
artistica para enfrentar y movilizar los conflictos sin el uso de la violencia. Tercera
virtud, el gran valor existencial de los proyectos estético-culturales parala catarsis de
las emociones, el reencuentro con la sensibilidad y el cuidado de las subjetividades.
Cuarta potencialidad, las posibilidades que contiene la cultura para transformar,
reconstruir o refundar la dimensién de lo politico. Quinta virtud, no existe ninguna
construccion humana que pueda, como las artes y las culturas, promover la
participacion colectiva, cuidar con todo el esmero las diversidades, problematizar las
identidades y potenciar la creatividad humana.

La cultura de paz que exige la Bogota y la Colombia contemporanea, debe orientar sus
finalidades a la construccidn de:

a. Escenarios artisticos y culturales creativos que problematicen los imaginarios
dominantes de paz, justicia y reconciliacion.

24 Garcia Linera, A. “El Estado en transicidn. Bloque de poder y punto de bifurcacién”; en Prada, R., Garcia Linera,
A.y otros. El Estado. Campo de lucha. La Paz: CLACSO, 2010. P. 40.
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b. Promover actitudes, valores y emociones que promuevan la diversidad, el
respeto a las diferencias, el valor de las identidades y la transformacién de la

vida cotidiana.
c. Crear espacios de encuentro y territorios culturales de paz para la historia

colectiva, la memoria activa y la reconciliacion.
d. Aportar a la construccidn de pedagogias del conflicto y pedagogias de los

derechos humanos, que privilegien las experiencias artisticas y culturales, como

dimensiones fundamentales de la formacion humana.
e. Transformar el sufrimiento y el dolor de las victimas en experiencias culturales y

artisticas de solidaridad y reconciliacion.
f.  Promover procesos colectivos de empatia y solidaridad con el sufrimiento de

todas las victimas.
g. Convertir la exigencia de justicia social en una premisa necesaria de la cultura

de paz.
h. Consolidar una cultura de paz para la profundizaciéon de una democracia

intercultural.
i. Incentivar el respeto, proteccién y valoracion de todas las formas de vida de las

especies no humanas.
j. Introducir en todos los ambientes pedagdgicos y paisajes culturales de la ciudad

la relevancia de la cultura de paz.
k. Construir consensualmente las agentes principales, las pedagogias, los

contenidos y los referentes éticos de una cultura de paz para nuestra épocay la
vida en la ciudad.

4.2. Una cultura que cuida todas las formas de vida

La nocidn de cultura y las politicas culturales de tradicidn euro-occidental tienden a
concebir la “vida” sélo dentro de los limites de lo humano. La cultura y las politicas
culturales, para este legado occidental, son manifestaciones exclusivas de la vida
humana. En algunas visiones renacentistas y modernas, que estadn en el centro del
mundo occidental, se trata de que gracias a la cultura se supere el “animalitas” para
llegar al “humanitas”. La cultura moderna es el cultivo de la “espiritualidad” humana; la
cultura en la modernidad occidental es el camino obligatorio para la humanizacién. Por
tanto, sélo poseen cultura los seres humanos y las especies no humanas no estan
dotadas de la dimensién cultural. En general, tratan de ubicar a la especie humana por
encima de las otras especies. Las nociones de politicas culturales occidentales pueden
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haber tenido transformaciones a lo largo de la historia ?°, pero siempre han remitido a
acciones de agentes humanos.

El fundamento capital de la filosofia occidental es concebir al ser humano como
entidad separada de la naturaleza: una sociedad es mas civilizada mientras mas alejada
estd del mundo natural; tener cualquier percepcion o relacién con la naturaleza como
vinculo activo era prueba de su barbarismo. La naturaleza es concebida como
contraposicidn a lo civilizado, a lo humano, a la razén, por lo tanto hay que controlarla
y someterla como mero objeto de dominio y maxima fuente de riqueza.?®

La convergencia de diversos fendmenos ha cuestionado esta concepcioén de lo cultural
exclusivamente centrada en lo humano. El primer fendmeno es la crisis o catastrofe
ecoldgica que caracteriza la época contemporanea. El segundo factor es el
reconocimiento cientifico de la existencia de multiples criaturas inteligentes, sensibles
y dignas. El tercer suceso es la emergencia de perspectivas biocéntricas, trans-
humanistas y post-humanistas. La filésofa Martha Nussbaum lo manifiesta de forma
contundente: “los seres humanos compartimos un mundo y sus escasos recursos con
otras criaturas inteligentes. Tenemos mucho en comun, aunque también diferimos en
muchos sentidos. Estos aspectos comunes nos inspiran en ocasiones simpatia e interés
moral por ellas, si bien lo mas habitual es que las tratemos de forma estupida.
Tenemos, ademas, multiples tipos de relaciones con miembros de otras especies que
van desde las que implican receptividad, simpatia, placer por hacer las cosas bien e
interaccién basada en la preocupacion por el otro, hasta las que se basan en la
manipulacion, la indiferencia y la crueldad. Parece plausible, pues, pensar que estas
relaciones deberian estar reguladas por el principio de la justicia y no por la guerra por
la supervivencia y el poder que, en gran parte, impera actualmente”?.

La catastrofe ecoldgica hoy tiene dimensiones de una crisis civilizatoria y no se limita a
un simple cambio climatico. El crecimiento exponencial de la polucion del aire y del
agua en las grandes ciudades; el calentamiento global del planeta y el derretimiento de
los casquetes polares; la destruccion de la capa de ozono y la multiplicacion de los
cataclismos “naturales”; la aniquilaciéon de los bosques tropicales y la extincion de la
biodiversidad; el agotamiento de los suelos, la desertificacién y la acumulacion de

25 Rey, German. ”Las politicas culturales en Colombia: la progresiva transformacién de sus comprensiones”; en
MinCultura. Compendio de Politicas Culturales. Bogota: Ministerio de Cultura, 2010.

26 Simbafia, F. El Sumak Kawsay como proyecto politico; en Més alla del desarrollo. Quito: Fundacién Rosa
Luxemburg, 2011. p. 222.

27 Nussbaum, M. Las fronteras de la justicia. Barcelona: Paidds, 2007. p. 322.
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residuos nucleares; la multiplicacidn de los “accidentes” nucleares; la polucién de los
alimentos por el uso de pesticidas y otras sustancias téxicas; las manipulaciones
genéticas y la creacidon humana de virus incontrolables; etc., son una amenaza para
todas las formas vivas del planeta, e incluso compromete la supervivencia de la raza
humana. La crisis ecoldgica, para Arturo Escobar %8, es una manifestacion concreta de la
crisis del pensamiento y conocimiento occidental logocéntrico.

Los animales y otras especies no humanas tienen derecho a una amplia gama de
condiciones imprescindibles para llevar una vida floreciente y merecedora de la
dignidad de cada criatura. Para la filosofia del derecho y la bioética contemporanea, las
especies distintas a la humana tienen derechos basados en la justicia y no simplemente
son asuntos de mera compasion. Sus derechos deben ser especificos a cada especie y
se basan en las formas de vida y de posibilidades de florecimiento de cada una de ellas.
En algunas tradiciones culturales como la hinduista, jaimista y budista, se respeta la
dignidad y veneracién de otras especies. El reconocimiento del sufrimiento animal
como un mal en si mismo, estd presente en la filosofia moral de Bentham, Stuart Mill y
Peter Singer.

Emergen en diversas latitudes concepciones filosdficas con profundas distancias del
“antropocentrismo” dominante en la tradicién occidental. Desde orillas muy diversas
se plantean posiciones biocéntricas, trans-humanistas y post-humanistas. En América
Latina, por ejemplo, en Cochabamba en 2010 se aprueba la Declaracion Universal de
los Derechos de la Madre Tierra, por cerca de 20.000 delegados. Esta Declaracion
otorga a la Madre Tierra la centralidad de todas las formas de vida, al afirmar:
“considerando que todos somos parte de la Madre Tierra, una comunidad indivisible
vital de seres interdependientes e interrelacionados con un destino comun;
reconociendo con gratitud que la Madre Tierra es fuente de vida, alimento, ensefianza,
y provee todo lo que necesitamos para vivir bien”. La Madre Tierra, al igual que todos
los seres existentes, tiene los siguientes derechos: Derecho a la vida y a existir;
Derecho a ser respetada; Derecho a la regeneracién de su biocapacidad y continuacién
de sus ciclos y procesos vitales libres de alteraciones humanas; Derecho a mantener su
identidad e integridad como seres diferenciados, auto-regulados e interrelacionados;
Derecho al agua como fuente de vida; Derecho al aire limpio; Derecho a la salud
integral; Derecho a estar libre de contaminacién, polucién y desechos téxicos o
radioactivos; Derecho a no ser alterada genéticamente y modificada en su estructura
amenazando su integridad o funcionamiento vital y saludable; Derecho a una

28 Escobar, Arturo. Mas alla del Tercer Mundo. Globalizacion y Diferencia. Bogota: Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2005.
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restauracion plena y pronta. Todas las especies que puedan respetar y acoger como
suyos estos derechos podran cuidar y cultivar la vida.

En esta Cumbre de Cochabamba, Eduardo Galeano expresé: “un mundo entero,
aturdido como esta, deambulando como ciego en tiroteo tendria que escuchar esas
voces, ellas nos ensefian que nosotros los humanos somos parte de la naturaleza,
parientes de todos los que tienen piernas, patas, alas o raices. La conquista europea
condend por idolatria a los indigenas que vivian esa comunidn y por creer en ella
fueron azotados, degollados o quemados vivos; desde aquellos tiempos del
renacimiento europeo, la naturaleza se convirtié en mercaderia y en obstaculo al
progreso humano y hasta hoy ese divorcio entre nosotros y ella ha persistido, a tal
punto que todavia hay gente de buena voluntad que se conmueve con la pobre
naturaleza, tan maltratada, tan lastimada pero viéndola desde afuera, las culturas
indigenas las ven desde adentro, viéndola me veo y lo que contra ella hago, de hecho
lo hago contra mi, en ella me encuentro, mis piernas también son el camino con las
gue anda”. Las investigaciones de campo en el Pacifico colombiano, realizadas por
Arturo Escobar, han mostrado que la practica cultural de la ombligada en las
comunidades negras es una forma de filosofia ecoldgica. Esta practica ancestral
“establece una relacion muy intima entre el individuo, el territorio y la comunidad
étnica, una relacién muy distinta de la que se establece en la modernidad”?°.

En Europa y Estados Unidos las preocupaciones frente a la convergencia de las
tecnociencias (nano-bio-info-cogno), donde ya no hay diferencias entre la materia
inerte, viviente y pensante, entre lo natural y lo artificial o entre hombre, maquinay
animal, las discusiones son diferentes. Los ejemplos son numerosos: interfaces directas
entre cerebros y maquinas que mejoran el desempefio de la industria, la investigacion
y el combate; nuevos drganos efectores y sensoriales; técnicas bioldgicas y/o
electrénicas de mejoramiento del desempeno; fisico, cognitivo y emocional;
exoesqueletos; etc. Los debates giran en torno a un tipo de mejoramiento de lo
humano que supera plenamente la existencia humana anterior, o maquinas que son
superiores al hombre, o la inexistencia de diferencias entre la materia inerte, los
animales y los seres humanos. Lo que en forma general se ha denominado la polémica
sobre el trans-humanismo y el post-humanismo.

Las Politicas Culturales Distritales 2004-2016 nacen ligadas a una concepcion
“antropocéntrica” del campo cultural. Sus definiciones, principios y metaforas sobre lo

cultural tienen a los seres humanos vy la sociedad como ejes centrales. Recordemos

29 Ibid., p. 146.
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algunas de ellas: “la cultura como sustrato indiscutible de la vida social y politica de los
pueblos” (p. 9); “el reconocimiento del papel de la cultura como sustrato de la vida
social impone la necesidad de formular politicas culturales que fortalezcan, consoliden
y fomenten las maneras como la cultura transforma la vida de la ciudad y de sus
habitantes, al propiciar modos de vida, agendas politicas, practicas econémicas y
expresiones culturales, artisticas y de patrimonio..” (p 19). Los “modos de vida” sélo
pertenecen a formas de lo humano y no cabe la posibilidad de cuidar todas las formas
de la vida de las demas especies.

El Plan Decenal de Cultura Bogotd 2012-2021 también se instala en un campo cultural
centrado de forma dominante en lo humano. Para el  Plan, los seres humanos son los
Unicos que moldean una cultura. Su acento en el Marco Conceptual en la cultura como
cuarto pilar del “desarrollo”, privilegia implicitamente la idea de desarrollo humano.
Los otros tres pilares son: crecimiento econdmico, inclusién social y equilibrio
medioambiental. El interrogante es cdmo se comprende el “equilibrio

medioambiental” y si la nocidén mas adecuada es “medioambiente” ¢Se trata del
ambiente en que vive el hombre o todas las especies vivas inter-actuando? ¢Es

entonces el medio ambiente un medio para algun fin?

El Plan Bogotd Humana 2012-2016 establece un giro ecolégico fundamental. Sus
apuestas en el eje 2 son relevantes: Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se
ordena alrededor del agua. Se incluyen decisiones politicas de gran apertura al
“biocentrismo”. Destacamos entre ellas las siguientes: a. La urgencia de superar los
modelos depredadores de ciudad. b. Situar la naturaleza en el centro de todas las
decisiones en la busqueda de un modelo de ciudad “eco-urbanista”. c. Ordenar la
ciudad alrededor del agua. Esta visidon de ciudad debe conllevar una resignificacion
también de la concepcidn y papel de las practicas culturales y artisticas en la ciudad de
Bogota.

Debemos transitar hacia una cultura que cuida todas las formas de vida, impulsando
politicas culturales:

a. El cuidado de todas las formas de la vida implica una nueva visién de ciudad, de
desarrollo y de democracia.

b. Todas las especies existentes, a su manera, colaboran armdnicamente en la
construccion de una cultura de la vida.

c. Uno de los espacios mas esperanzadores para las ciudades es la defensa de los
modelos locales y comunitarios del cuidado de la madre tierra.
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d. Todas las especies no humanas tienen derechos y potencialidades culturales. Entre
estas especies también los animales deben ser objeto de justicia.

e. Lacultura de la vida exige vivir y amar el agua como elemento substancial de vida.

f. Lainjusticia social, la segregacion y la discriminacidn atentan contra una cultura
cuidadora de la vida.

g. Una cultura que cuida las formas de la vida debe aproximarse a filosofias como el
Sumak Kawsay.

4.3. La construccion cultural del territorio

El territorio, entendido como el espacio apropiado por un grupo social para garantizar
su reproduccion y la satisfaccidn de sus principales necesidades, que pueden ser
materiales o simbélicas, es fundamental a la hora de observar las politicas culturales y
la manera en que estas se han relacionado con dicha aproximacién a la nocién de
territorio (Raffestin, 1980, 129 y ss.; Di Meo, 1998,). La construccion cultural del
territorio abarca fendmenos como: el arraigo, apego, sentido de pertinencia, entre
otros aspectos significativos a la hora de observar y reflexionar sobre las politicas
culturales. lgualmente su rol como espacio para la construccién y accidn colectiva, el
ejercicio de la participacién y de los derechos es fundamental para la discusién.

Las politicas culturales de Bogota D.C, han abordado el territorio con diferentes énfasis
y matices. Las formuladas para el periodo 2004-2016 han contribuido a que el Estado y
la sociedad civil dispongan de un referente esencial de politica para adelantar los
procesos de organizacion, planeacion, fomento e informacion especificos de la
dindmica cultural de la ciudad. No obstante, el enfoque de estas politicas en los
procesos anteriormente mencionados, pese a que ha sentado bases transcendentales
para el desarrollo de estos procesos, no profundizé en la articulacién entre cultura 'y
territorio. En este documento, la relacion entre cultura y territorio consiste en un
enunciado que se limita al entorno, al definir la cultura como “el conjunto complejo de
signos, simbolos, normas, modelos, actitudes, valores y mentalidades a partir de los
cuales los actores sociales confieren sentido a su entorno y construyen, entre otras
cosas, su identidad colectiva”.3°

Por su lado, el Plan Maestro de Equipamientos Culturales surge de la necesidad de
establecer criterios culturales para el ordenamiento territorial. De esta manera, se

30 Giménez, Gilberto. Territorio e identidad. Breve introduccién a la geografia cultural Trayectorias [en linea] 2005,
VII (Enero-Abril) : [Fecha de consulta: 28 de abril de 2015] Disponible en: <http://www.redalyc.org/articulo.oa?
id=60722197004> ISSN 2007-120
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aplica sobre los elementos del Paisaje Cultural Urbano, entendiéndolo como las
expresiones en el territorio y en la arquitectura de la ciudad que son el resultado de la
interaccidn de los factores naturales y humanos. De esta manera, el territorio se
contempla como el espacio que contribuira al goce de los derechos y el desarrollo de
espacios para la convivencia y la diversidad.

En lo correspondiente, al Plan Decenal de Cultura para Bogotd 2012-2021 , propuesto
como un instrumento de planificacion de mediano y largo plazo, vale recordar que
fundamenté su definicidn y desarrollo orientado por tres enfoques: el enfoque de
derechos, el enfoque poblacional diferencial y el enfoque territorial. En cuanto a este
ultimo, afirma que “el territorio implica un proceso histérico de construccién
sociocultural de relaciones en un espacio determinado y en la medida en que una
comunidad conoce el espacio fisico donde se encuentra y entiende las dinamicas
propias de los ecosistemas, lo dota de una significacién particular, nominandolo,
transformdandolo y apropidndolo como suyo.” 3! Esto constituye un avance respecto del
Plan Decenal y funciona como un complemento con un enfoque novedoso.

El abordaje del enfoque territorial del Plan Decenal se enlaza al concepto de
“territorializacion” mediante el cual, el disefio de las politicas y estrategias incorporan
la diversidad territorial a través de la aplicacion del enfoque territorial. Utilizando dicho
enfoque se propuso la necesidad de definir criterios diferenciales de inversién e
intervencién acordes a la diversidad de los territorios y las singularidades de éstos. Con
respecto a esto, es importante resaltar que no involucré consideraciones mas amplias
gue la concepcion diferencial del territorio y sus agentes. En ese sentido, en el Plan
Decenal, el territorio es visto desde una vision limitada, que no desarrolla aspectos
como la participacion, el empoderamiento y las estructuras de poder inherentes al
concepto territorial.

Por su parte, el Plan Estratégico Sectorial PES de Cultura, Recreacion y Deporte para la
Ciudad de Bogota D.C. 2012-2016 , en esencia plantea la afirmacion de la
interculturalidad desde los territorios, y busca fomentar la interaccién de los
ciudadanos desde el reconocimiento y el respecto y el fortalecimiento de la comunidad
a partir de la diversidad. Por otro lado, la Agenda 21 de la Cultura establece que: “el
territorio se puede concebir desde una dimension cultural que resulta esencial para la
calidad de vida de los habitantes.”*?

31 Plan Decenal De Cultura Bogota D.C. 2012-2021

32 Agenda 21
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La aproximacion territorial del sector cultural se ha concentrado y limitado a una
interpretacidn asociada a la organizacidn politica administrativa, particularmente en la
busqueda de una aproximacion diferencial a las localidades y en la creacion de
espacios de representacion territorial en un intento por construir politicas y acciones
partiendo desde las bases sociales para llegar a la estructura estatal (estrategia
conocida comunmente como ejecutra ‘de abajo hacia arriba’). En ese sentido, el
manejo del territorio se ha enfocado en aspectos como: los planes de desarrollo
cultural de las localidades, la concentracién de la infraestructura cultural en las
localidades y su programacion cultural. No obstante, es de suma importancia rescatar
los esfuerzos adelantados en términos de acceso, cobertura y fomento de la actividad
cultural en las distintas localidades.

Sin embargo, la evolucién de las politicas culturales de Bogota D.C se ha caracterizado
por la asignacion de un rol marginal al territorio. Asi pues, se hace necesario
desarrollar, tanto una aproximacién territorial aplicable a las politicas culturales, como
unas politicas culturales con enfoque territorial. Esta nocidn, permite trascender los
aspectos procedimentales, las vinculaciones a la configuracidn politico administrativa
de los territorios, entre otros aspectos, promoviendo diversas consideraciones y
aproximaciones que requiere el sector y que serdn mencionadas a continuacion.
Avanzar en esta dimensién permite incorporar nuevos enfoques al debate territorial
como la segregacion socioespacial la construccidon de una ciudad justa, que se organiza
alrededor del agua entendiendo que es en el territorio donde se expresan y permiten
la subsistencia de inequidades, segregaciones, y formas de violencia.

Desde una dimensién conceptual, se ha avanzado en la inclusion de las perspectivas
geograficas que cada vez mas se fundamentan en la “Nueva Cultura del Territorio”. A
partir de dicha aproximacion, se define su existencia como soporte, sustento e
identidad; su caracter de recurso, bien publico, legado y cultura; su valor ecoldgico,
funcional, patrimonial, cientifico y educativo (De Ufia Alvarez). 32 Bajo este contexto, el
territorio se concibe como una red dindmica caracterizada en niveles conexos—escalas—
entre el espacio local/global. A esto se afade, la nocion del territorio cultural, como
aquel que se encuentra sobrepuesto a los aspectos, econdmicos y geopoliticos y que
resulta de la apropiacion simbdlico-expresiva del espacio.

De esta manera, cada vez es mas profunda la conviccion de que el territorio no se
reduce a ser Unicamente un escenario o contenedor de los modos de produccién y de

33 El Valor Del Territorio. Imagen E Identidad The Territory’s Value. Image And Identity Elena De Ufa Alvarez
Universidade De Vigo
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la organizacién del flujo de mercancias, capitales y personas: es, igualmente, un
significante denso de significados y un compacto soporte de relaciones simbdlicas.

El reconocimiento colectivo de dichos significantes asociados a un marco de referencia
espacial-geografico o asociado a los flujos de las sociedades contempordneas permite
delinear identidades territoriales entendidas como “una asociacién de significados que
tienen que ver con el pasado histdrico, con las formas de resignificacién del mismo,
transmision y perdurabilidad de los valores que con él vienen adheridos”.3*

La identificacion de los elementos que definen la identidad permiten “traducir aspectos
propios de las poblaciones (muchos de ellos intangibles), donde concentrar los
esfuerzos para generar un autoreconocimiento, que comprometa, hasta lograr una
“apropiacion” real de los problemas, que genere, haga viables y ejecutables los
proyectos comunes.”%

Esta aproximacion requiere la consolidacidn y aproximacién de un marco conceptual
gue aborde la relacién global-local, la construccion de identidad, las practicas de
produccion territorial las formas de formacion y operacion de las redes de poder a
través de operaciones como: la delimitacidén de superficies creando “mallas, la
implantacion de “nudos” y el trazo de “redes”. %(Giménez). Deigual manera, se
necesita profundizar en la configuracion de los sistemas de valores, simbologias y
representaciones

Dado el balance en términos territoriales de los documento de politicas anteriores, es
necesario ahondar en la relacién del territorio asociado al entorno y a los flujos que lo
conforman, considerando que tal y como lo sefiala Castells la materialidad de la
existencia esta hecha de flujos y/o de resistencias a estos flujos (Castell, 1994a: 47).
Dichos flujos son la expresion de los distintos procesos que se encuentran relacionados
a la vida econdmica, politica, simbdlica, social, entre otras. Es importante a su vez,
abordar la relacién territorio-apropiacion, dado que a partir de dicha apropiacion se
generan desarrollos participativos e incluyentes que se asocian a la cultura
democratica. Considerando el territorio como el espacio donde se materializan los
flujos, se desarrollan las identidades, es importante destacar que a partir de este se
articulan politicas, sectores y agentes.

34 Reflexiones sobre la relevancia de incorporar estudios sobre la Identidad territorial en la gestion del desarrollo rural http://www.filo.unt.edu.ar
35 Idem

36 Territorio, cultura e identidades La region socio-cultural Gilberto Giménez*
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Una aproximacion de este tipo permite articular los potenciales y oportunidades de los
diferentes territorios de la regién y la ciudad, vinculados con los sistemas de valores de
sus habitantes. Esto, a su vez, puede constituirse como un vehiculo que contribuye a
lograr la puesta en marcha de procesos de reconfiguracion de representaciones,
reconocimiento, apropiacién y desarrollo de la potencia colectiva en términos de
profundizacién de derechos, cultura democratica y apropiacién. Para este efecto, es
necesario posicionar al territorio como la dimensién articuladora de lo global y lo local,
de las formas de ver el mundo y de interactuar y comunicarse, de convivir para
construir de manera colectiva nuevos sentidos, de generar nuevas relaciones de poder
y nuevas formas de gestionar lo publico. Esto fortalece la necesidad que se acreciente
de trabajar de forma inter-sectorial e incluso, dentro del sector cultura, de trabajar
colaborativa y transversalmente entre sub-campos. Algunas ideas iniciales que dan una
suerte de “tren de aterrizaje al planteamiento de este eje tematico pueden sintetizarse
en los siguientes puntos 3"

a. Lavisibilizacién de la memoria y la articulacién de los patrimonios inmateriales
y materiales. (MEMORIA)

b. Elreconocimiento vy la revalorizacion de: recursos humanos y materiales
(saberes generacionales, creacion de marcas territoriales, diversificacion
productiva, etc.), (SOSTENIBILIDAD ECONOMICA)

c. Desarrollo, promocion, visibilizacion y empoderamiento de formas de expresion
artistica, politica, nuevas ciudadanias, movimientos. Por ejemplo, el Hip Hop, el
graffiti, entre otros. (CREACION)

d. Rasgos de identidad que constituyen oportunidades de desarrollo endégeno
(fiestas populares, artesanias, comidas tipicas, etc.), potencialidades
subestimadas por las poblaciones (“habilidades productivas”, areas con valor
turistico, organizacién para negociar, etc.). (SOSTENIBILIDAD ECONOMICA)

e. Laidentificacion frente a carencias sociales y problemas comunes (actividades
solidarias, campafias de concientizacién, gestién de subsidios o beneficios
particulares, articulacion para la compra o venta de productos, etc.). (CULTURA
DEMOCRATICA)

f. Laformacién de lazos de cooperacion y solidaridad con el otro, con la
comunidad, con el gobierno local y distrital. Igualmente, de vinculos y redes de
comunicacion, redes de participacion en las estrategias productivas locales,
capacidades activas e inductoras para la gobernabilidad de los recursos, etc.

37 idem
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g. Lageneracidn de lineamientos y pautas de ordenamiento territorial que
contemplen los aportes de cada una de las tematicas que pueden haber sido
analizadas, con el objetivo de hacer mas fuertes las sinergias.

h. Nuevos recursos como “consumo de la tradicion” y del “legado histérico”, y
diversificacion de las actividades. (SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - MEMORIA)

i. Procesos de transferencia de competencias y autonomia (GOBERNABILIDAD)

j. Participacion de la sociedad civil y sensibilizacién en cuanto a la toma de
decisiones, fomento de iniciativas de empresas, instituciones y organizaciones
para facilitar la co-responsabilidad y administracion de los recursos.
(GOBERNABILIDAD)

k. Aprovechamiento de las politicas descentralizadoras, para potenciar las
comunidades como grupos sociales depositarios de un conjunto de rasgos de
incuestionable valor, bien definidos. (GOBERNABILIDAD)

La pertinencia de este enfoque apunta a lograr conseguir mayor cohesién social, la
creacién de comunidades con mas fuerza en la solidaridad, en igualdad y en el respeto
al otro, un ejercicio mas pleno de los derechos culturales, como base para aumentar el
capital cultural, social y humano, mejorar los procesos de asociacién, didlogo y
gobernanza de la ciudad.

4.4. La cultura democratica
La preocupacion por las relaciones entre democracia y cultura constituye un eje
transversal de las politicas culturales de Bogota en este siglo XXI. En las Politicas
Culturales Distritales 2004-2016 se hace referencia a esta problematica de forma
recurrente. En la Presentacion de estas politicas, que constituyen un eje transversal de
las politicas culturales en la ciudad capital en este siglo, se establece como un
imperativo y un reto la necesidad de “pensar la cultura en relacién con la democracia,
el desarrollo y la economia”. Sin democracia cultural no puede orientarse un adecuado
desarrollo ni una economia con sentido humano. En el diagndstico realizado se
destacan los logros y desafios relativos a la “desconcentracion y democratizacidon” de la
cultura en Bogotd. También se proponen unas politicas culturales integrales, donde
uno de los aspectos prioritarios son los “logros alcanzados en cultura democratica”,
reconociendo que existen algunas practicas que dificultan una verdadera cultura
democratica.

Se destacan cuatro profundas limitaciones en estas politicas culturales que inauguran

Ill

el siglo XXI: las practicas politicas clientelistas; el “pesimismo democratico” 3. poco

38 El Texto no profundiza en la nocién de “pesimismo democratico”. El investigador colombiano Francisco Gutiérrez
lo utiliza en un sentido peculiar: 1. La presuncion de no-fiabilidad de quien haga uso de los mecanismos
democratico-electorales. 2. La presuncién de no-fiabilidad de las comunidades. 3. El pactismo desencantado. 4. La

76



reconocimiento y uso de los espacios de concertacién para el tramite de conflictos; v, la
restriccidn de informacién sobre los mecanismos de participacidn existentes. Las
mayores dificultades se ubican en aspectos de nuestra cultura politica y déficits en
participacién democratica.

Las Politicas Culturales 2004-2016 plasman la preocupacién por la democracia cultural
en la importancia que otorgan a los espacios de concertacién y los procesos
participativos en la formulacién de las politicas. La concertacién y la definicidn de los
procesos evidencian este  pathos democratico que acompafia nuestras politicas
culturales en Bogota. Los espacios de concertacion, que son como el alma del campo
cultural, son comprendidos como espacios de encuentro entre instancias, agentes y
organizaciones para construir el campo cultural. Los procesos son el conjunto de
acciones que enriquecen, potencian, transforman y divulgan la cultura, observando
“criterios democraticos, participativos e interculturales”. La visién de Bogota hacia el
2016 estd cargada de un horizonte democratico, al plantear la utopia de Bogota como
una regioén lider en procesos interculturales, democraticos y participativos, que
propicien la creacién, transformacién y valoracidn de sus culturas. Es decir, las Politicas
Culturales Distritales 2004-2016, subrayan las estrechas relaciones entre democracia,
participacién e interculturalidad.

En 2003, el Observatorio de Cultura Urbana del IDCT, acuerda una consultoria con la
Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Javeriana, para investigar las relaciones
entre cultura politica, cultura ciudadana y cultura politica democratica en la ciudad de
Bogota. El equipo de investigacion produjo tres documentos que sintetizan algunos
hallazgos de esta investigacidn. Su apuesta conceptual se centra en la definicion de la
vida politica democratica como el “conjunto integrado, no exento de tensionesy
conflictos, entre cultura politica y practica politica, participacién en sentido amplio,
convencional y no convencional, sistema electoral y de partidos, division y equilibrio de
los poderes publicos, distribucion material y simbdlica de valores y recursos, mercados
y ambito privado de intereses sociales” %*. Los nucleos de esta conceptualizacion son:
relaciones entre cultura politica y practicas politicas; niveles de participacion en un
sentido amplio; equilibrio de los poderes publicos; y, distribucion material y simbdlica
equitativa de ciertos valores y recursos. Lo anterior evidencia una preocupacién
historica de la vida en Bogota por el fortalecimiento de la cultura democratica.

acelerada laicizacion de las relaciones asimétricas. Gutiérrez, F “El pesimismo democratico en Bogota y sus reglas”;
en Uribe, M.V. y Restrepo, E. (editores) Antropologia en la Modernidad. Bogota: Instituto Colombiano de
Antropologia, 1997.

39 Observatorio de Cultura Urbana (editor). Aproximaciones a la cultura democratica en Bogota. Bogota: IDCT,
2003. p. 152
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El Plan Decenal de Cultura Bogotd 2012-2021 incluye desde la Presentacion aspectos
relativos a la democracia cultural por dos vias. La primera los asuntos relativos a la
democratizacién en el acceso a la oferta y produccién de bienes, servicios y
manifestaciones artisticas, culturales y patrimoniales. La preocupacién central es que
esto sea posible con criterios y en condiciones de equidad. La segunda, los aspectos
relacionados con la democracia cultural, como la generacién de condiciones para que
la ciudadania pueda expresar libre y autdnomamente sus saberes, tradiciones,
creaciones e innovaciones. Es decir, en el  Plan Decenal existe una inquietud por las
relaciones intrinsecas entre libertades, democracia y cultura.

Dentro de las apuestas centrales del Plan Decenal, de caracter estratégico, se subraya
el fortalecimiento de la participacion ciudadana en la concertacién de las politicas
publicas, desarrollando la idea constitucional de una democracia participativa. La
participacién es entendida como un derecho, como el componente activo de la
ciudadania, como una intervencién individual y colectiva en los asuntos publicos; pero
también, como un escenario donde se evidencian y tramitan los conflictos propios del
campo cultural, para poder transformarlos en propuestas colectivas. La descripcién de
los subcampos artistico, cultural y patrimonial, en el Plan Decenal, remite a tensiones
de claro contenido democratico. Algunas, de honda raigambre democratica, como son:
discriminacidn-reconocimiento; homogeneizacién-diversidad cultural; invisibilizacién-
visibilizacion; concentracidn-socializacién del conocimiento; fragmentacion social-
cohesidn social; restriccidon-acceso; papel y finalidad de la participacién.

Las politicas culturales existentes en las dos primeras décadas del siglo XXI han ligado la
cultura democratica principalmente a tres importantes asuntos. El primero, las
limitaciones en acceso a las manifestaciones artisticas y culturales. El segundo, las
restricciones que enfrenta la libertad y la autonomia en la creacidn artistica y cultural.
El tercero, la necesidad de expandir los espacios de concertacion y participacion para la
formulacién de politicas culturales. Preocupaciones muy préximas a una nocion de
democracia cultural como “una multitud de formas de generar, distribuir y difundir una
gran diversidad de eventos para que una oferta muy diversa de Cultura llegue a
enriquecer la vida de muchos”#.

El Plan Bogotd Humana 2012-2016 otorga prioridad a la construccién de procesos
democraticos, pero introduce nuevas tematicas y desafios de la cultura democratica.
Como ya lo hemos seiialado, en este Plan existe una relacidén necesaria entre
fortalecimiento de la democracia y la construccidon de paz. Algunas de sus apuestas
propugnan por transformaciones culturales relevantes. La primera, insistir en la

40 Jiménez, Lucina y Berman, Sabina. Democracia Cultural. Una conversacion a cuatro manos. México: Fondo de
Cultura Econdmica, 2006. p. 149.
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urgencia de construir un nuevo modelo de participacion ciudadana, que logre
desplegar formas de democracia directa, no simplemente de democracia participativa
o representativa. La segunda, abrir el horizonte de la accidn social a tipos de
gobernabilidad democratica local mucho mas profundos; apuesta asi por la creacién de
nuevas y creativas formas de gobernar desde lo local. La tercera, defender y fortalecer
lo publico, como manifestacion directa de la profundizacidn de la democracia. La
cultura democratica implica tres importantes transformaciones culturales de la vida de
Bogota: crear y desplegar formas de democracia directa y autogestionaria; otorgar un
papel determinante a los territorios y la democracia local; y, profundizar y fortalecer la
dimension de lo publico. El Plan Bogotd Humana establece unas relaciones de
necesariedad entre cultura democratica y territorios locales de construccién de paz.

La SCRD ha realizado reiterados esfuerzos para una profunda deliberacién e
investigacién sobre las experiencias de cultura democratica. En estas busquedas ha
propuesto una nocidn para la discusion colectiva: “se entiende por cultura democratica
el conjunto de capacidades (conocimientos, representaciones y comportamientos) de
los individuos, las organizaciones y los grupos sociales para interactuar entre si, con la
ciudad y con el Estado de formas criticas, dialégicas, solidarias, imaginativas, creativas y
de reconocimiento y recreacién de las diferencias; con el propdsito de intensificar las
libertades, la exigencia y ejercicio de sus derechos, la integracién y la igualdad social, el
sentido de lo publico, la creacién de intereses comunes y la convivencia” (Sdenz, J.).
Propone para la discusidn una nocidn de cultura democratica cuyos pilares son: un
enfoque de capacidades; la reivindicacidn de unas relaciones criticas, dialdgicas,
solidarias, imaginativas, creativas del reconocimiento de las diferencias; y, cuya
finalidad sea intensificar las libertades, los derechos, la igualdad, el sentido de lo
publico y la convivencia.

La SCRD parte del presupuesto de que la cultura democratica es una reflexion
necesaria y previa a la cultura ciudadana. Pueden existir nociones de ciudadania y tipos
de cultura ciudadana que promueven el autoritarismo, el paternalismo y la negacién
del espiritu democratico. La cultura democratica, entre sus componentes constitutivos,
debe preservar una actitud critica frente a los conceptos de ciudadania y las teorias de
la democracia. Una ciudadania reducida a status legal de deberes y derechos; una
democracia gobernable o una democracia disciplinaria, son la negacién practica de la
vida democratica. Una de las dificultades a las que debemos enfrentarnos desde el
principio es que no existe una teoria democratica, sino solo hay teorias democraticas
en plural. La larga discusion filoséfica sobre la democracia elabora unas distinciones
gue podemos denominar clasicas. Entre estas estan: lo normativo o lo empirico;
sistema politico o modo de vida; democracia directa o democracia representativa;
gobierno del pueblo o gobierno de los politicos.
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Las respuestas diferenciadas frentes a estos dilemas anteriores, han posibilitado en el
debate ideoldgico actual, por lo menos, seis visiones distintas de democracia:
gobernable; institucionalista; elitista; deliberativa; participativa; directa. La
“democracia gobernable”, de cuiio neoliberal, reduce el término democracia a la
combinacidn de cuatros factores: un asunto de eficiencia, buen gobierno, estabilidad
fiscal y legitimidad procedimental. Un tipico enfoque formalista y tecnocratico de
democracia. La concepcién “institucionalista” reivindica la capacidad del régimen
constitucional vigente para expandir los derechos civiles, estabilizar el sistema politico
y mejorar el nivel de vida de la poblacién. La perspectiva “elitista” concibe la
democracia como un mecanismo de seleccidn de los gobernantes para administrar el
sistema politico con criterios de mercado y mediante una ciudadania pasiva. La
denominada democracia “deliberativa” levanta la bandera del didlogo y la calidad
comunicativa como el camino para armonizar los diversos intereses de todos los
actores de la sociedad, desvalorizando la desigualdad de fuerzas que rodea esta
situacion concreta de interaccién comunicativa. La mirada “participativa” postula un
ordenamiento social y politico, que debe fomentar la disposicidn de los ciudadanos a
participar en algunas actividades delimitadas, para el logro de sus objetivos personales
y colectivos. Es una mezcla de democracia representativa y por momentos algunos
vestigios de directa. La democracia “directa” ha sido definida de formas diversas.
Algunas de las mas conocidas son: la asamblea de los ciudadanos deliberantes sin
intermediarios, siempre cara a cara; la participacion directa y continua de los
ciudadanos en la regulacién de la sociedad y el Estado; una democracia sin
representantes y sin representacion.

En la época actual debemos propender por una cultura democratica que emprenda las
tareas de:

a. Mantener una actitud critica y creadora con las formas existentes de

democracia y ciudadania.
b. Aportar en la resignificacidén constante de una cultura democratica y de una

vida en la democracia.
c. Incentivar una amplia discusidn colectiva sobre los sentidos consensuales que

debe contener la nocidn de cultura democratica en el contexto de la ciudad de
Bogota.
d. Fomentar una cultura politica que promueva actitudes, valores y emociones de

espiritu democratico.
e. Aportar desde la cultura democratica a la construccion de una cultura de paz,

estableciendo una relacién mutua entre cultura de paz y democracia cultural.
f. Incentivar la construccion de subjetividades transformadoras, criticas, con

disposicion para el trabajo en equipo y comprometidas con la vida colectiva.
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g. Promover la preocupacién y participacion directa de las comunidades y
ciudadanos en todos los asuntos publicos de la ciudad, hacia la consolidacién

de territorios locales de paz en la ciudad de Bogota.
h. Reinventar desde las artes y las culturas formas creadoras de participacién

solidaria, autogestionaria y democratica.
i. Formular una politica de participacidn directa de las comunidades y ciudadanos

para transformar las estructuras de poder en la ciudad, hacia experiencias de

cogestion de las relaciones de poder.
j- Incrementar la autogestién y la concertacion con los gestores culturales, artistas

y creadores, como muestra de construccion de cultura democratica.
k. Configurar nuevos poderes locales, una descentralizacion democraticay la

autodeterminacién de los territorios locales en la formulacidn de las politicas
publicas.

I.  Aportar desde la cultura democratica a la refundacidn y resignificacion de la
vida y las practicas politicas.

4.5. Lacreacionyla memoria como conocimiento

Ya desde 1882 esgrimia Friedrich Nietzsche una feroz critica al paradigma
occidental, cientifico y analitico del conocimiento en uno de sus libros mas
punzantes y creativos, La ciencia jovial. En el paragrafo 110 nos dice que “la
fuerza de los conocimientos no reside en su grado de verdad, sino en su
antigiedad, en su grado de asimilacion, en su caracter de condicién vital”.
Aunque no tenemos claridad sobre el contacto que haya tenido Nietzsche
con las culturas de América, y adelantdndose a algunos de los movimientos
artisticos contempordneos, sus reflexiones ciertamente anticipan una
preocupaciéon sobre el caracter monolitico y excluyente que adquiere el
conocimiento cuando limitamos lo que es y puede llegar a ser a aquella
concepcidon que desde el paradigma cientifico y la Modernidad europea. Sobre
todo, nos llama la atencidn sobre la fuerte ligazon que existe entre conocimiento
y poder, una relacion problematica que pensadores como Michel Foucault y
Gilles Deleuze retomardn décadas después.

Aguello que entendemos como conocimiento, contrario a como se entiende
comunmente, es de caracter multiple, singular, transformador y politico. No
sélo el conocimiento no se limita a los procedimientos cientificos de
investigacién ni se guia necesariamente por una aspiracién de objetividad, sino
que la forma en que decidimos si algo merece o no ser llamado
“conocimiento”, es ya una forma de trazar limites y visibilidades politicas
dentro de una sociedad. En este sentido, tedricos contemporaneos pasando
por Michel Foucault, Jacques Ranciere, Boaventura de Sousa Santos y Santiago
Castro--Gomez han llevado a cabo una fuerte critica a las relaciones entre
conocimiento, poder y lo politico desde distintas perspectivas. Todas estas
reflexiones, elaboradas en condiciones distintas y lugares geograficos y de
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pensamiento diversos, hacen eco en que: “la aceptacién de la diferencia, en
consecuencia, trasciende la simple tolerancia e inclusiéon, de suyo hay que
preguntarse siempre a qué se incluye y cdmo se incluye, pues hay inclusiones
gue terminan por confirmar las exclusiones. La presencia del otro o de lo
otro genera una interrelacién que va mas alla del distanciamiento frente a
lo diferente como de acogida con miras a domesticarlo, neutralizarlo o
asimilarlo a lo propio.”*

Foucault permiti6 entender como la verdad es contingente histéricamente vy
asi, los regimenes de verdad y conocimiento lo son de igual manera. De
esta forma también nos recuerda la relacién entre conocimiento y poder.
Por su lado, Ranciére traza relaciones indisociables entre estética y politica,
bajo la idea de que la definicién por los marcos mismos de inteligibilidad y
visibilidad de una practica, una persona, un discursoy una voz, son una decisidn
politica previa que enmarca lo comun. Aquello compartido, visto, escuchado, no
es pues compartido, visto o escuchado de forma imparcial, sino que implica
la fijacion de unos limites y unos marcos que dan legitimidad a aquello que
entendemos como conocimiento. De Sousa Santos, recuperando el espiritu
latinoamericano de critica decolonial. El nos propone una ecologia de los
saberes, en la cual podemos repensar el conocimiento desde la diversidad,
desde los territorios y desde las diferentes practicas ancladas en lo cultural
y lo social, con una perspectiva eminentemente latinoamericana. En la
misma linea, Castro--Gémez se inscribe en una critica poscolonial en la que
nos muestra cdmo los ideales de objetividad y universalidad introducen también
una suerte de espiritu colonial —omniabarcante, de dominacion vy
jerarquizacion— a la multiplicidad de saberes y conocimientos.

Estas criticas y nuevas perspectivas son de fundamental importancia para
una ciudad como Bogotd que alberga una cantidad de poblaciones vy
territorios diversos e interculturales. En los Ultimos afios, Bogota se ha
convertido en receptora de poblaciones migrantes de otras ciudades y
municipios del pais, al igual que de poblaciones desplazadas por la violencia.
Todas ellas, por definicién, traen consigo una diversidad de tradiciones vy
practicas culturales, cosmovisiones, formas de entender el mundo, aprender
de él y ensefar. Igualmente, las practicas artisticas tradicionales vy
alternativas demandan de la ciudad el reconocimiento como fuentes
fundamentales de conocimiento alternativo sobre las multiples identidades que
se juegan en el pais y en la ciudad, al igual que las historias y los cuerpos. Asi
pues, cuestionar, ampliar y diversificar aquello que entendemos por
‘conocimiento’, de aquello que es por ende ensefiable y transmisible, y la
maneras de dicha ensefanza y transmisién de una forma situada vy
territorial, es menester en una ciudad como Bogota.

41 creacién, pedagogia y politicas del conocimiento: segundo encuentro. p. 39
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En las Politicas Culturales Distritales 2004- -2016 la interculturalidad vy la
creatividad son enunciadas como principios, entendidos estos como aquellas
guias éticas y horizonte de las politicas y la ejecucion de procesos.
Igualmente, el Plan Decenal de Cultura 2011- -2021 enuncia como principios
la creatividad, y ‘la interculturalidad y la alteridad’. Al reconocer la
dimensiéon politica del conocimiento, de reconocimiento de la alteridad en la
inclusion del conocimiento en los actos creativos y las memorias de los
pueblos, entonces desde un sector que trabaja lo cultural y lo artistico,
debemos considerar la inclusion y el fomento de esta diversidad como una
tarea fundamental. El reconocimiento de la alteridad se da no solamente
en la aceptacion de su existencia, sino en la inclusién y reconocimiento de los
marcos mismos que le dan su legitimidad, marcos ajenos pero no por ello
desdefables.

Nos preguntamos, pues: équé papel juegan la(s) memoria(s), los pueblos y la
creacion en las relaciones entre sujetos, territorio y espacio publico?

Nietzsche nos habla de un conocimiento basado eminentemente en la
creacion, la experimentacion, el cuerpo, la memoria, las pasiones y la vida. En
este sentido, es un conocimiento cambiante, histérico y situado en un territorio
y unas subjetividades. La modernidad ilustrada, por su lado, nos ha heredado
una concepcion del conocimiento atada a los paradigmas de la ciencia:
objetividad, analiticidad, abstraccién, universalidad y rigurosidad del método. Si
bien esto no es algo que deba ser negado, es cierto que cuando
intentamos pensar el valor y cardcter epistemoldgico que puedan tener las
practicas artisticas y culturales, nos vemos en la obligaciéon de excluirlas de
forma casi tautoldgica, pues es dificil encajarlas en los criterios que
determinan qué es el conocimiento. En palabras de los artistas Javier Gil y
Victor Laignelet: “Los diferentes contextos y las experiencias vitales de la
gente se constituyen en marco de inteligibilidad y legitimidad de saberes y
conocimientos.”#?

Asi pues, el nucleo de debate propone como un eje para las politicas
culturales con vistas a una ciudad mas democratica, plural, sin discriminacién ni
segregacion, un didlogo de saberes. Este se guia por el reconocimiento de la
pluralidad de modos de conocimientoy las dimensiones de la formaciéon o
transmision de estos. Asi pues, lacreacién, que hace parte fundamental de las
practicas artisticas puede ser tambiénreconocida como una fuente de
conocimiento fundamental de la vida cultural de unasociedad. Se cruzan
pues temas de territorialidad, conocimientos, practicas e interculturalidad.

De una forma general, al entender lo cultural como algo que es transversal a la
vida de las personas, atado a la construccidn no sélo de tradiciones y memorias,

4.2 Javier Gil, Victor Laignelet. Creacién, pedagogia vy politicas del conocimiento: segundo encuentro. P. 47
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sino también de los territorios, ello se perfila como una dimensién fundamental
de la construccidn y consolidacion de esquemas epistémicos a nivel individual
y comunitario. Desde esta perspectiva hablamos pues de conocimientos o
saberes, estructurados segln criterios dialégicos y horizontales, no jerarquicos. Al
atender a la diversidad territorial y cultural inherente a nuestra ciudad, nos
vemos en la obligacién de pensarnos desde unesquema de pluralidad: la
pluralidad de conocimientos es también pluralidad de formas de vida, dinamicas
de creacién, de cuerpos y de memorias. En la medida en que la memoria
y el conocimiento habita y es transmitido porlas personas, atraviesa los
cuerpos y los territorios que ellos construyen.

Hablar de Bogotd como una confluencia dindmica de territorios, conocimientos y
cuerpos que se modulan de forma diversa y se relacionan de maneras singulares,
es no solamente una afirmacién epistemolégica o cultural, sino tambiény
sobre todo, politica. Afirmar como una de las condiciones de nuestra convivencia
la diversidad de saberes y, en este sentido, de practicas culturales y artisticas(que
incluso algunas veces escapan a sus propias categorias), es también plantear la
necesidad de ampliar el espectro de visibilidad de quienes cuentan y quienes no como
sujetos politicos. En la misma linea, hablamos entonces de la inclusidon- -exclusion de
cuerpos memorias y territorios de la ‘ciudad mental’ con la que interpretamos el
mundo que habitamos. Asi pues, el debate y la pugna por la legitimidad del
conocimiento también se juega en los esquemas basicos de reconocimiento tales
como formatos de evaluacion, métodos de medicién, evaluacidny pertinencia, y su
insercion en las ldgicas de investigacidon imperantes de la academia cientifica y
humanista.

Asi, entender el conocimiento desde la creacién y la memoria, impone arduas
tareas para el sector y la ciudad, tales como:

-- El reconocimiento de practicas culturales diversas como generadora y transmisoras
de conocimiento de comunidades indigenas, afro, rom, entre muchas otras.

-- Sentar las condiciones institucionales para que el conocimiento que se da en
la creacion sea reconocido en su diversidad respecto del conocimiento atado a
las logicas de la investigacion y la academia como un conocimiento legitimo.

-- Diversificar los esquemas que incluyen metodologias, objetivos, logicas, y
que evalian resultados para incluir y aceptar determinadas practicas como
generadoras de conocimiento legitimas.

-- Facilitar los espacios en los que los didlogos de saberes puedan darse
como dindmicas no sélo legitimas sino sobre todo fundamentales para
garantizar el respeto a la interculturalidad y la diversidad de formas de vida.

-- Reevaluar los esquemas sectoriales e institucionales que excluyan formas
de conocimiento que se diferencian del paradigma investigativo, cuyo enfoque es
el desarrollo cientifico y la innovacion.

-- Propender por la formacién de una ciudadania que encuentra en los
espacios compartidos donde se dan los encuentros de saberes, memorias y
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cuerpos,un espacio fundamental que alberga dindmicas democraticas de interaccion vy
disenso.

-- Reconocer en el didlogo de saberes una herramienta fundamental para el
posconflicto y la apertura democratica, al igual que la creacidon colectiva y
espacial de memoria histdrica en la ciudad.

4.6. Sostenibilidad en lo cultural

Una de las preocupaciones centrales de los debates de las politicas culturales a nivel
internacional se relaciona con la generacién de las condiciones econdémicas, financieras
y de sostenibilidad que permitan el desarrollo y florecimiento de las practicas asociadas
a la cultura, el arte y la memoria, aspectos que pasan por tensiones asociadas a la
relacion entre cultura y mercado, el rol activo o neutro del estado, la orientacién de la
inversion publica.

Las politicas culturales de Bogota han abordado el tema desde diferentes
aproximaciones y enfoques, pero que se han centrado principalmente en una
aproximacioén desde la sostenibilidad. Las Politicas 2004 - 2016 establecen la
sostenibilidad como principio que orienta las politicas y los elementos que las
componen. En ese sentido, entienden la sostenibilidad asociada a la “planeacién
coordinada de factores culturales, sociales, econdmicos y ambientales que posibilitan
la organizacién, duracién e impacto de los procesos culturales; es un factor

fundamental para la convivencia y la articulacién de lo cultural a la vida social”. De igual
manera, se determina que ésta es un elemento esencial para la convivencia y la

articulacién de lo cultural con la vida social.

Por su parte, el Plan Decenal propone un marco para la sostenibilidad del campo, del
sector y sus agentes; dicho marco se define como flexible y permite implementar
ajustes en el futuro, proyectando una visién que prevalece de la légica coyuntural. El
Plan Decenal aborda la sostenibilidad desde dimensiones juridicas, politicas y
econdémicas y las acciones y estrategias necesarias para garantizar ésta. El Plan Decenal
a su vez identifica como una tension los fragiles mecanismos financieros y técnicos que
soportan la sostenibilidad de los procesos artisticos en todas sus dimensiones.
Conjuntamente, el Plan resalta que la creacidn artistica puede verse afectada si se
proyecta solamente desde la l6gica del mercado.

El Plan Decenal identifica una serie de retos econdmicos que afronta la sostenibilidad
del Plan, dentro de los cuales se encuentran: incrementar el porcentaje del
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presupuesto publico dispuesto para el sector cultura, a escala local y distrital,
aumentar las fuentes de financiacién y mejorar las existentes, posicionar en los
espacios de decisién presupuestal y fiscal la necesidad de subvencionar la cultura como
ambito de desarrollo sostenible que concurre al fortalecimiento de la cohesidn social,
la democracia y la economia de la ciudad, ajustar y desarrollar los recursos técnicos,
econdémicos y tecnoldgicos de las instituciones publicas del sector para la sostenibilidad
del Plan Decenal de Culturay mejorar y ampliar los acuerdos de corresponsabilidad
publico-privada.®

De otro lado, el Plan Estratégico Sectorial de Cultura, Recreacién y Deporte para la
Ciudad de Bogota D.C. 2012 — 2016 establecié como objetivo: “incentivar la formacién
de agentes del sector, criticos, competitivos y transformadores. El sector debe propiciar
la cualificacién de sus agentes, mediante la oferta de formacién permanente en todos
los niveles de la educacion, con el fin de fortalecer la valoracién de su rol en la sociedad
y la sostenibilidad de la produccidn cultural y deportiva”. #* Dicho plan, promueve a su
vez, la construccidn y sostenibilidad de los equipamientos culturales y deportivos, con
el objetivo de disminuir el déficit identificado y garantizar escenarios para la expresion
y el disfrute de practicas artisticas, culturales, patrimoniales, recreativas y deportivas.
Finalmente, el plan relaciona la sostenibilidad con las politicas, recursos y compromisos
publicos que garanticen la sostenibilidad del patrimonio cultural.

El Plan Maestro de Equipamientos Culturales, contempla una estrategia de gestién
intersectorial a través de la cual se adelantan acciones intersectoriales para la
orientacion de la inversion publica, la apropiacién de instrumentos de gestidén del suelo
y el disefio y gestion de nuevas estrategias de financiacion y cofinanciacién, para la
aplicacién y sostenibilidad del Plan. El Plan Maestro involucra una estrategia de
configuracién de alianzas estratégicas con el sector privado que contribuyan al
fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas culturales y la sostenibilidad de
los equipamientos en sus actividades de planificacién, construccion, adecuacion,
mantenimiento y dotacién.

La reciente discusion alrededor de la sostenibilidad de la cultura, se ha asociado
alrededor de la denominada economia de la cultura que ha hecho énfasis en la
definicion de cuales son los bienes y servicios culturales y en particular en cudl es el

4.3 Plan Decenal de Cultura Bogota D.C. 2012-2021

44 Plan Estratégico Sectorial de Cultura, Recreacién y Deporte para la Ciudad de Bogota D.C. 2012 -
2016
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valor cultural sobre lo del cual se deben priorizar las inversiones tanto publicas como
privadas en cultura, por tener un mayor impacto en el desarrollo social.

Derivado de estas aproximaciones, la cultura constituye un aspecto fundamental del
desarrollo social, que va mas alla del aporte a la construccion del Producto Interno
Bruto Nacional; desde esta perspectiva, la inversidn en cultura mas que un gasto
constituye una inversidon que se traduce en la mejora de la calidad de vida y el
bienestar de la poblacidn; en escenarios de restriccidn de la capacidad tanto del Estado
como el sector privado de inversién, la formulacidén de una canasta basica de consumo
cultural o hay un minimo vital cultural constituye una apuesta que puede ser relevante
especialmente para cerrar las brechas de los sectores con menores posibilidades de
acceso a la oferta.

Identificada la importancia de la cultura en la economia, surge un segundo nivel de
problematizacion: por un lado, la necesidad de ampliar las oportunidades de acceso y
las capacidades para ejercer los derechos culturales que requieren de mediaciones
entre los procesos de produccidon y consumo y por otro surge el riesgo del
empobrecimiento de la cultura por la via de la masificacion y el comercio, que puede
restringir la capacidad de creacidn colectiva por la via de la privatizacidén o los derechos
de propiedad. La profundizacién acerca del rol, valores y objetivos de las mediaciones
entre produccién y consumo (p.ej. industrias culturales) constituye una parte central
de las politicas culturales.

Un tercer aspecto, tiene que ver con el reto en cuanto la concepcidn de la cultura para
gue no se concentre en un abordaje como mercancia y valor de cambio, sino como
valor de uso, asociado a la satisfaccidn del gusto, del deseo, de la imaginacion, del
placer estético y la felicidad (Fernando Bolognesi) % Los beneficios del desarrollo
cultural van mas alla de la construccién de capital social, del desarrollo comunitario
sino que la generacion de condiciones para aumentar el orgullo, identidad, las
capacidades cognitivas justifica plenamente su centro dentro del desarrollo.

4.7. Comunicaciones y mundo digital
El debate sobre las comunicaciones, el mundo digital, y sus transformaciones tras el
auge de las nuevas tecnologias y telecomunicaciones puede, sin duda, ser abordado

desde multiples puntos de vista. El lamado «mundo digital» permea y modifica
interacciones sociales, las distancias y las temporalidades. La red se convierte, cada vez

45 Antroposmoderno. La Cultura y la Mercancia. Mario Fernando Bolognesi.
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mas en un ambito fundamental de la vida de los ciudadanos, incluso mds importante
gue los soportes tecnoldgicos mismos.

Incluso, dentro del mundo mismo de las comunicaciones, la red ha surgido como una
respuesta a necesidad (de inmediatez, rapidez y difusidn), al igual que ha abierto
nuevos espacios donde las dindmicas de interacciones sociales mismas se transforman.
Esto nos lleva a pensar en la importancia de preguntarnos por la légica segln la cual
funciona y se imbrica en la vida de las personas, para comprender el alcance de la
transformacion de las formas de pensar y de relacionarnos.

‘La red’, entonces, no sdlo se presenta como una herramienta mas, sino que se ubica
en dos frentes fundamentales: por un lado, responde a necesidades de las sociedades
actuales; por el otro, puede generar otro tipo de dinamicas de encuentros y
desencuentros, otras necesidades en los territorios y las personas. Asi como la
revolucidén industrial transformo no sélo las formas de produccién sino sobre todo los
sujetos, sus condiciones de vida y sus comunidades, entonces nos vemos obligados a
decir que la ‘era digital’ ha hecho lo propio con las sociedad y los esquemas de
pensamiento y de sentido. En este sentido, también nos vemos abocados a asumir e
integrar criticamente esos cambios en nuestras formas de comprender lo cultural y su
lugar dentro de estos nuevos paradigmas de configuracion de lo social.

Para abordar estos debates de forma critica, hay que comenzar por sefialar la fuerte
tendencia a entender la comunicacion y el mundo digital como sinénimos del mismo
fendmeno. Asimismo, se asume que la cultura digital equivale sin mas a una cultura de
la comunicacidn. Sin embargo, podemos cuestionar este tipo de conjeturas cuando
recordamos que la comunicacién, asi como tiene una dimension verbal y pictodrica,
también tiene dimensiones no-verbales, corporales y espaciales que exceden los
medios modernos de comunicacion. Igualmente, ella no se limita a las herramientas
de comunicacién como las redes sociales o el correo electrénico: hablamos
precisamente de mundos y asi de memorias, territorios e interacciones que sobrepasan
no sélo al mundo analdgico, sino también los soportes tecnolégicos mismos.

En este sentido, cuando intentamos trazar lineas tematicas que atraviesan lo cultural,
las comunicaciones y el mundo digital, nos encontramos con dos nodos problematicos:

1. Las diversas formas de comunicacion, el modelo de pensamiento, los modos de

hacer y su transformacion
2. Ladimensién cultural de los nuevos medios y los nuevos modos de hacer politica

gue dichas plataformas permiten.
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Cabe aclarar que aunque estos nodos se plantean separadamente, asumimos que
entre todos los elementos de discusidn mencionados hay convergencias y
entrecruzamientos vitales que también deben ser discutidos.

Con respecto al primer punto, poniendo en discusién las comunicaciones -en plural-,
nos cuestionamos sobre las diversas formas de relacionamiento que surgen de los
lazos sociales, los territorios, los esquemas epistemoldgicos y los cuerpos que se
juegan en ese intercambio. Cabe preguntarse por la manera en que las comunicaciones
tradicionales se han transformado, al igual que sobre el surgimiento de las nuevas
formas de comunicacidon que tanto los soportes tecnoldgicos como las tecno-logias
mismas han generado.

Cuando hablamos del modelo de pensamiento, nos referimos a formas de
comunicacion, transmisién de informacién y conocimientos, colaboracién, y creacién
de nuevos y conocidos espacios que permiten estas interacciones entre sujetos, que
construyen nuevas proximidades a través de la red y por fuera de ella. También se
plantea el debate sobre la necesidad de promover las formas de trabajo colaborativo a
escala nacional y global cuya estructura funciona bajo los modelos de red (se destacan
los Medialab), al igual que la conectividad misma propia de estas plataformas®.

En este sentido, las nuevas tecnologias y los medios digitales han transformado
profundamente los modos de accesos a los procesos culturales artisticos, al igual que la
produccion misma vy su difusion. En los términos de las industrias culturales
propiamente hablando,

Sobre todo, habria también que resaltar las problematicas respecto de las formas en
gue esa proximidad y ese relacionamiento que la red permite, transforman el
relacionamiento que se da por fuera de ella®’. En este sentido, también queremos traer
a la luz la posicidn critica ante estas transformaciones: ¢ hasta qué punto la
hiperconectividad es también una nueva forma de alienacidn respecto de las otras
formas de relacionamiento?

III

La llamada “revolucion digital” ha transformado, atravesando varias generaciones, no

sélo las herramientas utilizadas para la comunicacidn, sino la comunicacién mismay

4.6 cfr. Yudice, George. “Acupunturas urbanas: ¢Cémo curar problemas urbanos con acciones transversales?” en
Segunda Cdtedra de Nuevas Politicas Culturales (Colombia: SCRD, ASAB, Alcaldia Mayor de Bogota, 2015). Pp. 39-60.

47 cfr. zallo Elguezabal, Ramodn. “La extensidn de la cultura”, en: Estructuras de la comunicacion y la cultura:
Politicas para la era digital (Barcelona: Editorial Gedisa S.A., 2011).
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asi, las distintas formas de ver, hacer, y construir o reconstruir lo comun, en comun. El
internet, al igual que soportes digitales como tabletas y teléfonos inteligentes
configuran, por un lado, nuevas formas de acercarse a las manifestaciones culturales y
artisticas. Por otro, tienen el potencial de transformar esas manifestaciones mismas,
transformando los modos de creacién, produccidn, difusidn e incluso de sus formatos
como el auge de lo transmedial “. Esto, pasando igualmente por los modelos libres e
independientes de open access, redes sociales y plataformas colaborativas de trabajo,
conexion y difusion de informacion.

Sumado a esto, indagando las dimensiones culturales y artisticas del mundo digital, hay
gue resaltar el lugar que la red juega como plataforma independiente de acceso e
intervencioén al arte tradicional, la musica, la literatura, la fotografia, el cine, los
videojuegos, entre otros. Estamos en un mundo en el que desde Bogota podemos ver
la asistir a la Opera en el MET de Nueva York, dar un tour por el Louvre de Paris, y ver
festivales y conciertos en canales publicos. Sin embargo, también estamos en un
mundo en el cual la apertura al acceso e intervencién de obras, textos, piezas
fotograficas implica también nuevos retos para las nociones cldsicas de los ‘derechos
de autor’ y derechos de distribucién y reproduccién.

El nuevo paradigma comunicativo y de produccion funciona bajo un modelo de red,
esto es, de formas de interactividad y conectividad que no responden a movimientos
unidireccionales y lineales del flujo de informacién. Esto genera nuevas formas de
pensar y realizar las practicas y la gestidn artisticas y culturales, al igual que los didlogos
y entrecruzamientos que pueden darse entre diversas practicas. Esto supone,
potencialmente, nuevas practicas interculturales y politicas®.

En este contexto, vale preguntarnos como y hasta qué punto las politicas culturales, en
sus modos de formulacién y de hacer, deben incorporar y dejarse permear por estas
nuevas comunicaciones, expresiones y pensamientos que dan lugar a practicas
novedosas en lo artistico, lo cultural, y lo politico.

Asi, el debate sobre las comunicaciones y el mundo digital desemboca pues de forma
directa en reflexiones sobre la dimension politica de la revolucidn digital. Podemos
decir que los nuevos medios pueden funcionar como herramientas que permiten el
resurgimiento de lo politico como un trabajo de las personas sobre aquello que se

4.8 cfr. ibid, “Retos del entorno digital”.

4.9 cfr, Martin-Barbero, Jesus. “Comunicacién y cultura”, en: Foro permanente sobre el pluralismo cultural
PlanetaAgora.org, 2004. Enlace directo: http://www.planetagora.org/espanol/tema4_note.html
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comparte y se vive en comun *°. Esto se refiere a nuevas formas convocar, movilizar,
proponer soluciones y, sobre todo, de visibilizar nuevos problemas y nuevos ambitos
de lo comun que no hacen parte de las formas tradicionales de discutir asuntos
publicos: no sélo puede haber nuevas respuestas a asuntos comunes, sino también
nuevos asuntos y problemas comunes que antes no existian o no eran visibles. Se
piensa lo publico en la forma bidimensional que incluye tanto el sector publico, como
aquella dimensién mas amplia que sucede en las redes ciudadanas y los espacios
comunes.

La politica de los nuevos medios y la red se refiere a la constitucion misma de la red
(espacio abierto, neutro, de acceso a todos), a la red como herramienta de
consolidacién de procesos participativos, al igual que al espacio para la configuracion
de nuevos espacios de participacidn, visibilizacion y protesta que cuestionan las
institucionalidades desgastadas (el caso de Egipto).

Asi pues, nos arriesgamos a poner a discusiéon los nuevos medios y la red como una
construccion cultural y lo que esto puede implicar para la construccién de nuevos
territorios e identidades que se entienden en flujo y didlogo consigo mismas y con el
entorno que las rodea, se a este local, regional, nacional y/o global.

Finalmente, vale resaltar también los puntos problematicos o de cuidado respecto de
las nuevas tecnologias y plataformas. Con esto, nos referimos a una reflexion sobre los
modos de control de la informacion y la vida de las personas, al igual que los modos de
censura que pueden ejercerse sobre un espacio que se ha entendido a si mismo, desde
su origen, como un espacio neutro y libre, como lo es la red.

Las reflexiones alrededor del mundo digital y las diversas formas de la comunicacién
pide reflexionar sobre las siguientes tareas:

- Incluir y promover la pluralidad de formas de comunicacion e interaccion entre
ciudadanos, y de la ciudadania con el Estado para propender por una mayor
integracidn entre la ciudadania y el sector publico

50 cfr. Martinez Moreno, Rubén. Internet y politica (version 1.0). Politica para la red, politica con la red, politica
desde la red. Este articulo forma parte de un estudio realizado y coordinado por www.igopnet.cc para Centro Reina
Sofia/FAD. Diciembre 2013, Barcelona. Enlace directo: https://www.academia.edu/5579709/Internet_y_pol
%C3%ADtica_versi%C3%B3n_1.0_._Pol%C3%ADtica_para_la_red_pol%C3%ADtica_con_la_red_pol
%C3%ADtica_desde_la_red
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- Generar nuevas formas de entender la gestion cultural y sus entrecruzamientos
con la educacidn bajo los nuevos esquemas de pensamiento digital de las
nuevas generaciones.

- Ampliar y consolidar el acceso de poblaciones vulnerables y en situacion de
inequeidad a soportes electronicos y nuevas tecnologias que les permitan
integrarse a las nuevas formas de creacidn colectiva y consumo cultural.

- Propender por una inclusion cultural de los nuevos medios y de su lugar en la
vida de los ciudadanos que no agrave problemas de segregacion y alienacién
personal que pueden suceder cuando se identifican los nuevos medios con la
comunicacion e interaccion social de forma absoluta.

- Repensar las formas de hacer del estado en términos de consumo cultural y
formacion de lazos con la ciudadania de manera tal que se adapte a las nuevas
condiciones de pensamiento y configuracién de espacio sociales y culturales
virtuales que el mundo digital permite

- Promover las nuevas formas de trabajo colaborativo, artistica, cultural e
investigativo, que funcionan bajo el paradigma del mundo digital y de nuevas
formas de conectividad.

- Promover las nuevas formas de generacidn y transmisién de conocimientos del
mundo digital que, generalmente, implican transversalidad,
interdisciplinariedad y trabajo colectivo.

- Dar centralidad al papel de los nuevos medios en la construccién de memoriay
de visibilizacion de comunidades victimizadas y marginadas pro el conflicto,
atendiendo al papel central que puede jugar en la consolidacién de una
apertura democratica a futuro.

- Dar especial atencion a las exigencias que el mundo digital impone sobre los
artistas y gestores culturales de crear, producir, difundir y dar a conocer de
formas simultaneas e inmediatas sus trabajos.

- Entender la importancia de la promocion y creacion de estos nuevos espacios
de encuentro y generacidn de conocimiento, al igual que de la generacién de
capacidades en los ciudadanos para su utilizacion y aprovechamiento.

6. Gobierno de la Cultura

Las politicas culturales 2004-2016 se centraron especialmente en la definicion de una
arquitectura para la el gobierno y la gestion de la cultura en Bogota; orientacién y
énfasis estuvieron dirigidos a consolidar una estructura institucional, legislativa y una
forma de conducir y comprender los procesos relacionados con la cultura a través de la
nocion de Campos; durante su implementacién se crea la Secretaria Distrital de
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Cultura, Recreacién y Deporte asi como el Sistema Distrital De Arte, Cultura Y
Patrimonio; el Plan Decenal incluye una aproximacion al gobierno de la cultura desde la
sostenibilidad politica, donde incluye el mejoramiento de los niveles de gobernabilidad
y gobernanza para lograr acuerdos duraderos de corresponsabilidad con la sociedad
civil; el Plan hace énfasis en la necesidad de mejorar la articulacién con otros sectores,
el fortalecimiento institucional y la coordinacidn con el nivel nacional e internacional.

Hablar de la cultura como sector y lo cultural como un eje transversal de la vida social,
nos enfrenta a los tipos de relaciones que pueden establecer los sujetos sociales con el
Estado y asimismo, de las formas de relacionarse del Estado con los sujetos sociales.
Todo esto, dentro de un marco mas amplio de relacidén con el reto de la construccién
de paz condicionada por una ciudad diversa. Se plantea esta discusion teniendo en
cuenta tres puntos de partida:

1. Entendemos lo cultural como un dmbito que sobrepasa el sector institucional, como
“sustrato de la vida social” (cfr. Politicas Culturales 2004-2016).

2. Cuando pensamos la relacion entre los sujetos sociales y el Estado, proponemos
utilizar el término gobernanza, para desplazarnos desde la ‘gobernabilidad’ hacia otra
concepcidén que designa una forma particular de relacién en la que hay un cambio en el
paradigma de las relaciones de poder entre diversos actores.

3. En consecuencia, la cultura y sus formas de gobernanza tienen un lugar fundamental
en la construccion conjunta (entre ciudadanos, pero también desde y con el Estado) de
una sociedad de paz.

En este contexto, planteamos el debate desde la necesidad de desarrollar los modos
pertinentes de hacer del Estado: su disefio institucional, las articulaciones de los
diversos sectores, las relaciones con las instituciones privadas, y la vida en y de la
comunidad. Esto, teniendo en cuenta que las autoridades publicas que dotan de los
distintos recursos necesarios para la accion politica - i.e. legales, técnicos, financieros,
informativos- tienden a operar en areas de politicas publicas en las que los intereses
generales se hallan fragmentados entre actores interdependientes. Asi pues, entender
el sector cultural desde la gobernanza nos exige preocuparnos por cuestiones como la
transversalidad de la accién estatal en todos los ambitos de la vida social, la
intersectorialidad de las instituciones y las formas de participacién diversas de las
comunidades desde sus territorios. Asi pues, implica un ejercicio al interior del sector o
del campo que permita lecturas y respuestas conjuntas e integrales a las dindmicas
culturales de la ciudad.
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Uno de los retos y tareas a futuro dentro de las politicas culturales del distrito se
relaciona con la construccién de lo publico. La nociéon de lo publico constituye una
dimension del esfera social que tiene implicaciones en términos de la definicidon
objetivos ultimos de la sociedad y de aquellos aspectos que se asocian al buen vivir y el
interés colectivo como soporte para la paz y la convivencia. Neceser y traducido al
gobierno de la cultura, la incorporacién de lo publico implica elevar el pensamiento y
las acciones mas alld de enfoques instrumentales para generar ejercicios colectivos y
reflexivos acerca de los valores y principios que en regir la sociedad bogotana.
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Glosario (parcial)

En el siguiente glosario se pueden encontrar términos y conceptos claves para las
discusiones alrededor de la cultura, que han sido enunciados y definidos por los
documentos vigentes de formulacidn e instrumentalizacién de Politicas Culturales del
Distrito. Sin embargo, esta enunciacién no ha sido uniforme en su significado, ni todos
los términos se encuentra en todos los documentos. Asi, en aras de unificar en una sola
fuente la diversidad de definiciones y enunciaciones, hemos realizado un trabajo de
consulta de todos los documentos. Estos conceptos nos remiten a concepciones sobre
la cultura, al igual que a toda una red de conceptos asociados a la cultura como sector,
a los agentes culturales y al lugar social y politico de la cultura y las artes en las
comunidades. Teniendo en cuenta los rapidos cambios y transformaciones propios de
una ciudad como Bogota, proponemos también algunas consideraciones que crean
tensiones respecto de estas definiciones, con el animo de abrir los debates alrededor
del lenguaje comun que permiten dar lugar y sentido a las practicas culturales y

artisticas.

Agenciamiento: este término, acufiado inicialmente por los fildsofos Gilles Deleuze &
Félix Guattari pretende describir las formas de funcionamiento de ciertas asociaciones
y colectivos. Esta enfocado en una simbiosis, un co-funcionamiento. El agenciamiento
supone una serie de elementos heterogéneos que se imbrican en relaciones que
transforman lo real, y que conllevan por lo tanto nuevas formas de enunciar y entender
la realidad. Los procesos de agenciamiento suponen un territorio, un topos, un lugar de
ejecucion, de asentamiento, de fuga, de experimentacion de la asociaciéon y su
funcionalidad. Este énfasis en lo heterogéneo ha permitido que sea comun ahora
entender algunas practicas culturales y artisticas como agenciamientos, pues nos
permite pensar en una nueva forma de asociacién de lo heterogéneo y lo diferente sin
qgue ello implique la homogenizacién del pensamiento, las formas de creacidn, ni las

practicas mismas.
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Referencia: Deleuze, Gilles; Parnet, Claire. Didlogos. Trad. José Vasquez (Espafia: Pre-

textos, 1980).

Agente cultural: Segun el Plan Decenal de Cultura 2011-2021, se trata de “todas
aquellas personas, entidades, grupos o colectividades que realizan acciones, gestionan
asuntos y trabajan en las diversas areas y dimensiones de los subcampos, para
formular de manera integral y transversal las intervenciones publicas y privadas en el
campo de la cultura”. Sin embargo, desde una perspectiva sociolégica la idea de
agencia implica igualmente la capacidad de accion y reflexidn critica sobre una serie de
normas y estructuras que dan forma a nuestra vida en sociedad. Entendiendo lo
cultural como algo que no se agota en el ambito sectorial sino que es transversal a la
vida de las personas y las comunidades, seria pertinente también pensar que la agencia
cultural no se limita a la gestién publica y las dinamicas sectoriales, sino que también
se expande a la forma en que las personas conservan, expanden, critican o abandonan
practicas culturales inherentes a su vida cotidiana.

Ref. Plan Decenal de Cultura 2011-2021; Bourdieu, Pierre. La Distincion (Madrid:
Santillana Ediciones, 1998).

Bien Comun: segun Boaventura de Sousa Santos las sociedades que se rigen bajo un
contrato social tienen como objetivo principal la produccién cuatro bienes publicos, a
saber, la legitimidad del gobierno, el bienestar econdmico y social, la seguridad y la
identidad colectiva. la realizacidon conjunta de estos bienes publicos se entienden como
la realizacién del bien comun de una sociedad y la voluntad colectiva. Sin embargo, en
las sociedad modernas y particularmente en latinoamérica, la querella politica
alrededor del bien comun no se da Unicamente por las formas de realizarlo, sino por la
construccion misma de qué es el bien comun y asi, de cudles son las prioridades
publicas, presupuestales, sociales. La cultura y las artes en este contexto se instalan en
la dindmica de apertura de espacios de disenso, reflexidn y critica alrededor de nuestra
construccion conjunta de aquello que consideramos el bien comun.

Ref. de Sousa Santos, Boaventura.  Reinventar la democracia. Reinventar el Estado
(Madrid: Sequitur, 1999).

Campo cultural: Desde las Politicas Culturales Distritales 2004-2016, reafirmado por el

Plan Decenal de Cultura 2011-2021, se entienden las practicas artisticas, culturales y
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del patrimonio utilizando las categorias de «campo» y «subcampos» esquematizada
inicialmente por el socidlogo francés Pierre Bourdieu. El campo cultural es entendidos
como “el ambito en el cual tiene lugar una red de significados en conflicto que al
nombrar, valorar, clasificar y distinguir objetos o procesos como artisticos o no
artisticos, culturales o no culturales, patrimoniales o no patrimoniales, da lugar a
dinamicas sociales y politicas que movilizan relaciones de poder”*, reconociendo los
subcampos de practicas culturales, artisticas y patrimoniales. Esta categorizacién dio
una organizacién y capacidad de ejecucion dentro del sector que amplio el espectro de
visibilidad a practicas heterogéneas, atendiendo y creando nuevas necesidades y
preocupaciones. Dada la evolucion del sector y de su impacto en la ciudad desde el
2004, podemos plantear algunos debates alrededor del uso de la concepcién de campo
cultural. Atendiendo las reflexiones de Néstor Garcia Canclini, habria que reconsiderar
la capacidad integrativa de la idea de campo cultural, al igual que su potencial de ser
un elementos transversal entre subcampos. En los cambios de pensamiento, trabajo,
produccidon y consumo que ha traido la revolucién digital, parece ser que un uso
estricto de la nocién de campo y subcampo produce, mas que una integracion de
dichos campos y subcampos, una separacién de la que surgen barreras cuando se
intenta pensar el trabajo inter-sectorial, con diversidad de actores, plataformasy
modos de hacer de los sectores publico y privados.

*Plan decenal de cultura 2012-2021, p. 157

Ref. Politicas Culturales Distritales 2004-2016; Plan decenal de cultura 2012-2021;
Garcia Canclini, Nestor. Lectores, espectadores, internautas (Barcelona: Gedisa S.A.,

2007).

Consejos de Artes, Cultura y Patrimonio: Dentro del Sistema Distrital de Arte, Cultura 'y
Patrimonio, se tienen contemplados una variedad de espacios de participacién y
concertacién entre agentes culturales, ciudadanos, gestores, y las entidades publicas.
Los consejos de Arte, Cultura y Patrimonio son algunos de estos espacios, destinados al
encuentro, la deliberacidn, participacién y concertacién de politicas, planes y
programas publicos y privados, al igual que de las lineas estratégicas de inversidn para
el desarrollo cultural de Bogotd. En estos consejos participan los representantes
elegidos mediante un proceso de eleccidn, en el cual pueden participar personas

naturales que hayan cumplido con los parametros establecidos de inscripcién. Por
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estos representantes pueden votar tanto personas naturales como organizaciones,
qguienes pueden ejercer el derecho al voto una sola vez en uno de los sectores de uno
de los Consejos Distritales, y una sola vez por un sector del Consejo Local de Arte,
Cultura y Patrimonio, de acuerdo a la localidad de residencia o de desarrollo de su
trabajo cultural.

Referencia: Articulo 42 del Decreto 627 de 2007

Creacién, Creatividad e Innovacidon : El debate contempordneo sobre el estatus del
acto creativo y su relacién la creatividad ha evolucionado, no para concluirse sino, por
el contrario, para complejizarse y cuestionar incluso los paradigmas modernos del
conocimiento. Desde la estética cldsica, el acto creativo podia reducirse a la experticia
de un artista que construia una obra bella, la cual estaba destinada al deleite de los
espectadores. Sin embargo, desde pensadores como Gilles Deleuze & Félix Guattari y el
artista y académico Victor Laignelet, el acto creativo se reivindica como una fuente,
entre muchas de conocimiento y de material epistémico para la vida de las personas y
las comunidades. Lo creativo puede ser también concebido como una forma de
expresion y construccion de voluntades, de pulsiones, de expresividades, deseos, y en
ese sentido, fuente legitima de conocimiento vital de pardmetros y resultados
heterogéneos respecto de aquellos de las ciencias naturales y sociales. Asi, se
diferencia de la creatividad, puesto que esta Ultima esta ligada al establecimiento de
industrias culturales y creativas, enfocadas en la innovacién y la inclusién en el
mercado de algunas practicas y actores culturales y artisticos.

Referencias:

Deleuze, Gilles; Guattari, Félix. ¢Qué es la filosofia? (Barcelona: Editorial Anagrama,
2005).

Gil Marin, Javier; Laignelet Sourdis, Victor. “Las artes y las politicas del conocimiento:
tensiones y distensiones”, en Creacidn, pedagogia y conocimiento. Segundo Encuentro.

(Bogota: La Silueta Ediciones, 2015).

La cultura y lo cultural: La culturay lo cultural: La Ley General de Cultura de 2005
define la cultura como “El conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende,

mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de
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valores, tradiciones y creencias”. Asi, “la cultura” y “lo cultural” se refieren tanto al
sector institucional y sus dindmicas propias, como a aquella dimensidn vital de la vida

en comunidad basada en la diversidad.

Cultura democratica : se refiere inicialmente a la relacién de los ciudadanos con el
sistema politico de democracia representativa, su participacién, la apropiacién de los
derechos y los valores que se desprenden del ideal democratico como la tolerancia, la
inclusidn, la no discriminacion, entre otros. Igualmente, enfatiza la importancia de lo
publico y lo social en la vida en comun, estableciendo una critica directa al modelo

capitalista.(Definicion elaborada segun la Encuesta bienal de culturas 2011, pp. 142-6)

Cultura politica: definimos la cultura politica, como una dimensién mas amplia de la
cultura democratica, se refiere a las condiciones sociales mismas en las que las
personas se ven y entienden, o no, como parte de una(s) comunidad(es). Sin atarse a
ninguna forma de gobierno establecida, la cultura politica se refiere a las conexiones
directas entre los ciudadanos, las comunidades, las dindmicas de disenso e inclusién de
la diferencia, y las diversas formas de expresion cultural y artistica que surgen de alli.

(elaborado con base en la Encuesta Bienal de Culturas 2011)

Derechos Culturales:

Segln el decreto 465 de 2006 en el cual se adoptd el PlaMEC, aun vigente, se acepta la

siguiente concepcion de lo que pueden ser los derechos culturales:
"La palabra «derechos» significa poderes juridicos garantizados
jurisdiccionalmente y por otros mecanismos juridicos. En este caso, no estamos
ante derechos comunes, subjetivos y generales. Por el contrario, hacemos
referencia a unos derechos singulares y fundamentales -poderes juridicos
superiores, especialmente protegidos por un sistema de garantias que no
disfrutan los derechos sujetivos ordinarios, y definidos como derechos
humanos.
...propongo entender los derechos culturales como aquellos derechos que
garantizan el desarrollo libre, igualitario y fraterno de los seres humanos en esa
capacidad singular que tenemos de poder simbolizar y crear sentidos de vida

gue podemos comunicar a otros". Prieto de Pedro, Jesus. "éDerechos culturales
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y desarrollo humano.?" Revista Pensar Iberoamérica - Numero 7 - septiembre -

diciembre 2004.

Descentralizacion:

principio enunciado en el Plan Decenal como “la transferencia de poder, recursos,
funciones y capacidad de decision del centro a las unidades politico administrativas, y
en el fortalecimiento de las capacidades locales que puedan desarrollar eficazmente

este proceso.” (Plan decenal de cultura 2012-2021, p. 51).

Dimension: “Se trata de un componente de los subcampos, su alcance esta dado por
las distintas practicas que se agrupan y que llevan a cabo agentes, profesionales,
instituciones, organizaciones culturales y el publico.” (Plan decenal de cultura 2012-

2021, p. 158)

Ejes (estratégicos ): se definen segun su utilizacién en el documento de Politicas
culturales distritales 2004-2016 como “temas centrales a partir de los cuales se
pretende ejecutar acciones estratégicas, denominadas procesos, para responder a las
demandas y fortalecer las dindmicas de los agentes del campo. (...) Los ejes
estratégicos transversales propuestos por el Plan Decenal son: participacidn, fomento,
organizacion, informacion y comunicacién, regulacion, desarrollo cultural territorial,
equipamientos culturales, fortalecimiento institucional y cultura productiva y

competitiva.” (Plan decenal de cultura 2012-2021, pp. 41-42)

Huella Cultural: Existe la denominada “huella ambiental” establecida por las Naciones
Unidas, a la que se podria yuxtaponer la “huella cultural”. Este concepto comprenderia
las acciones que en materia cultural una sociedad asume para proteger y fomentar
acciones culturales que consideramos necesarias para el buen vivir de una sociedad

(fomento a las practicas, a la cultura democratica, al reconocimiento de saberes, etc.)

Interculturalidad: “Es el proceso social y politico mediante el cual se respetan, influyen
y transforman de manera permanente las relaciones entre culturas, asi como las
estructuras, instituciones y practicas que dan marco a dichas relaciones, con el animo

de resolver las asimetrias, desequilibrios y discriminaciones que tienen lugar en la vida
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social. La interculturalidad reconoce tanto los aspectos que constituyen el sustrato
comun a todas las culturas, en sus ambitos nacional, regional y local, como la
diversidad propia de la sociedad, la cual se manifiesta en las formas heterogéneas
como los grupos sociales se expresan cultural y artisticamente y construyen sus modos
de afiliacién social, y de intervencion y participacion en la vida social, politica y

econdmica.” (Plan decenal de cultura 2012-2021, p. 159)

Paz (plural) y conflicto: Asumiendo el paradigma de los Estudios de Paz y Conflicto que
han surgido tras el surgimiento y resolucion de multiples guerras y enfrentamientos en
el mundo, entendemos la paz como una forma de relacionarnos o una légica de accién
en la cual la construccién de los lazos sociales es sostenible a largo plazo. En este
sentido, entendemos la paz desde una perspectiva de pluralidad y diversidad, no como
una armonia absoluta y preestablecida entre formas de pensamiento y de vida para
todos los ciudadanos. En este sentido, asumimos una visién compleja del
relacionamiento y la conflictividad humana desde la cual entendemos que los
conflictos no se reducen a sus desarrollos violentos. Todo lo contrario, los conflictos o
choques entre ideas, valores, pensamientos y formas de vida hacen parte de una
democracia saludable y en constante cambio. La paz se perfila entonces como la forma
en la cual manejamos dichos conflictos para evitar su escalamiento violento y la
repeticion histdrica de las injusticias. En palabras del pensador colombiano Estanislao
Zuleta, “ Que sdlo un pueblo escéptico sobre la fiesta de la guerra, maduro para el
conflicto, es un pueblo maduro para la paz.”*

*Zuleta, Estanislao. “Sobre la guerra”, en Elogio de la dificultad y otros ensayos
Galtung, Johan. “Peace by Peaceful Conflict Transformation - The TRASCEND Approach”
en: Webel, Charles; Galtung, Johan (eds.).  Handbook of Peace and Conflict Studies
(New York: Routledge, 2007), pp. 14-32

Practicas artisticas y practicas culturales :

Segun la Encuesta bienal de culturas 2011, tras la formulacion de las Politicas culturales
distritales 2004-2016, el entendimiento sobre el arte se transformé de una
comprension de objetos destinados a la apreciacién, exhibicion y el consumo, a una
gue la asume como parte inherente de las dindmicas sociales. Asi pues, se entiende al

arte mds como una practica artistica asociada a un “ejercicio profesional social que se
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desarrolla de manera disciplinada o habitual; puede ser formal o informal; tiene una
duracién en el tiempo; se relaciona con cuatro desarrollos de la musica, las artes
pldsticas, las artes escénicas, la danza, las artes audiovisuales y la literatura, y que,

finalmente, responde a un proceso creativo” (Encuesta bienal de las culturas 2011)

Principios: “Los principios orientan éticamente las politicas culturales y son el
horizonte de cada uno de los elementos que las componen.” (Politicas distritales de
cultura 2004-2016, p. 63)

Proceso: “Para el sector cultura, recreacion y deporte, se entiende en su normativa
como el conjunto de acciones que enriquecen, potencian, transforman y divulgan el
ambito cultural, observando los fines y principios del Sistema Distrital de Arte, Cultura

y Patrimonio.” (Plan decenal de cultura 2012-2021, p. 51)

Territorio: “... un proceso histérico de construccidn sociocultural de relaciones en un
espacio determinado. En la medida en que una comunidad conoce el espacio fisico
donde se encuentra y entiende las dinamicas propias de los ecosistemas, lo dota de
una significacién particular, nominandolo, transformandolo y apropidndolo como
suyo.” (Plan decenal de cultura 2012-2021, p. 55). El Decreto 465 de 2006 por medio
del cual se adopta el PlaMEC reconoce una variedad de dimensiones dentro de la
nocion de territorio, a saber:
Territorios culturales.
Son la categoria de contexto e integracién cualitativa de los componentes de la
Red Territorial y se expresan como unidades de paisaje cultural que se definen a
partir de la articulacion de los territorios fisico, simbdlico y virtual.
Las dimensiones de los territorios culturales son el espacio, entendido como lo
fisica y objetivamente acotado y el lugar, entendido como lo subjetivamente
habitado.
Territorio fisico.
Se define como el espacio mensurable y acotable de atributos fisicos, tanto
naturales como antrdpicos, que comprende el area del Distrito Capital de
Bogota. Se divide politico-administrativamente en 20 Localidades y su

estructura territorial contiene el sistema de Centralidades, las UPZs y las UPRs.
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Territorio simbdlico.

Se define como el lugar que alberga representaciones, imaginarios,
pensamientos, creencias, costumbres, tradiciones, hdbitos, formas de vida y
memoria de los individuos y los grupos que lo habitan y que dan testimonio
sobre las identidades que conforman la cultura ciudadana. A partir de estos
territorios simbodlicos se definen unidades culturales territoriales, territorios
geoculturales y paisajes culturales, como unidades de sentido y significacién
gue pueden ser superpuestas. Identifican hitos y referentes que se expresan o
representan mediante cartografias culturales y sociales.

Territorio virtual.

Se define como el espacio constituido por las redes virtuales que permiten la
conectividad sobre plataformas tecnoldgicas, digitales y medios de
comunicacion alternativos que articulan a los diferentes agentes en el tejido

social.

Territorializacién: “La territorializacidn surge precisamente cuando agentes publicos o
privados incorporan la diversidad territorial en sus andlisis y en el diseiio de sus
politicas y estrategias. Asimismo, ésta reconoce que hay elementos de singularidad en
las distintas comunidades y en el resultado de su interaccion con el espacio que
habitan. Se trata de un enfoque que evita las férmulas generales para territorios
diversos y por tanto garantiza una mayor pertinencia de las politicas publicas.” (Plan

decenal de cultura 2012-2021, p. 55)

Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio:  Como el Sistema Ambiental, se ha
construido en Colombia el sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio como
instancia de interaccion social dindmica y organizada entre agentes culturales,
organismos y organizaciones de estos campos. El sistema se encarga de promover,
articular y regular la interacciones entre ellos de forma organizada y concertada. Para
esto, se tiene en cuenta la participacién de cada uno en los procesos de participacion,
planeacién, fomento, organizacién, informacién y regulacion propios de cada campo. El
sistema tiene un enfoque administrativo y de gestidn de las politicas publicas

enfocadas en el desarrollo cultural de la ciudad y la ciudadania. Sin embargo, también
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estd pensado para permitir la movilizacién de voluntades, el desarrollo de iniciativas
nuevas, y el didlogo entre organizaciones sociales y autoridades publicas.

Fuente: Decreto 627 de 2007

Sistema Distrital de Formacion Artistica y Cultural: en el marco del Plan de Desarrollo
2012-2016 de la Bogotd Humana y teniendo en cuenta que la educacidn artistica ha
sido considerada un Derecho de toda la ciudadania, se formula el Sistema Distrital de
Formacion Artistica y Cultural dentro del eje denominado “una ciudad que reduce la
segregacién y la discriminacién: el ser humano en el centro de las preocupaciones del
desarrollo”. Este sistema vincula a las Secretarias de Educacion y de Cultura, Recreacion
y Deportes en la coordinacién y concertacién de acciones y procesos coordinados que
propendan por la integracion de los esfuerzos de diferentes personas, entidades y
organizaciones de Bogota en beneficios del desarrollo de multiples aspectos de las
dimensiones artisticas y culturales. Entre ellos, encontramos: el desarrollo de la
sensibilidad, el disfrute de la experiencia estética, el pensamiento creativo y la
expresion simbdlica de los ciudadanos, desde la infancia hasta la edad adulta.

Ref. SCRD, Sistema distrital de Formacion Artistica y Cultural, Lineamientos Generales,

Abril de 2013.
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